Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 13 marca 2018 r.

UCHWALA NR 5/19/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 2 lutego 2018 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus

2/ Ewa Spionek 8/ Grazyna Kos

3/ Bogdan Lagwa 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Roman Drozdowski
5/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 11/ Krzysztof Kozik

6/ Jozefa Lucyna Michejda 12/ Tomasz Jan Karwicki

dzialajac na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1875
ze zm.),

uchwala, co nastepuje:

umarza si¢ postepowanie nadzorcze w sprawie uchwaty nr LII/551/18 Rady Miasta Zdunska Wola
z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta Zdunska Wola na 2018 r.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postepowanie nadzorcze wobec
uchwatly nr LII/551/18 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany
budzetu Miasta Zdunska Wola na 2018 r. Badanie obejmowato, okreslony we wniosku Prezydenta
Miasta Zdunska Wola z dnia 31 stycznia 2018 r., sygn. RM.0711.11.2018 o zbadanie legalnosci
uchwatly nr LII/551/18 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany
budzetu Miasta Zdunska Wola na 2018 r., zarzut naruszenia art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) oraz 60 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, poprzez podjecie uchwaty o tresci
odbiegajacej od przedtozonego projektu uchwaty, przy braku wyraznej zgody Prezydenta Miasta
Zdunska Wola na dokonanie zmian.

Uchwata stanowila przedmiot posiedzenia Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi w
dniu 2 lutego 2018 roku. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

Projekt uchwaty, druk nr 9118 z dnia 24 stycznia 2018 r., przewidywat nastepujace zmiany budzetu —
zwigkszenie przychodow (§ 931 - 5.797.112,00 zt), zmiany wydatkéw majatkowych — dzial 600,
rozdziat 60016 — zmniejszenia wydatkdéw na zadania: ,,Dokumentacja projektowa na przebudowe ul.
Jasminowej” (15.000,00 zt), ,,Dokumentacja projektowa na przebudowe ul. Polnej” (25.000,00 zt),
,Dokumentacja projektowa na przebudowe ul. Stawowej” (45.000,00 zt), Dokumentacja projektowa
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na przebudowe ul. Uroczej” (15.000,00 zt), ,,Remont chodnikéw przy ul. Konopnickiej (od ul.
Piaskowej do ul. Kobusiewicza — strona nieparzysta” (200.000,00 zt), ,,Wykonanie naktadki
asfaltowej na ul. Paderewskiego 1,3 oraz od ul. Reymonta do ul. Orzeszkowej” (450.000,00 zt) oraz
zwigkszenie wydatkow na zadanie ,,Przebudowa drog gminnych: ulicy Podmiejskiej oraz ulic T.
Kobusiewicza, Gtéwnej i Dolnej w Miescie Zdunska Wola” (1.204.512,00 zt), rozdziat 60017 —
zmniejszenia wydatkéw na zadania: ,,Przebudowa drogi osiedlowej oraz placu osiedlowego wraz z
miejscami parkingowymi przy blokach przy ul. Zielona 34 1 36 oraz Kilinskiego 28 i 30 — Etap II”
(82.000,00 z1), ,Przebudowa drogi osiedlowej oraz placu osiedlowego wraz z miejscami
parkingowymi przy blokach przy ul. Zielona 34 i 36 oraz Kilinskiego 28 1 30 — Etap III”” (40.000,00
zt) 1 zwigkszenia wydatkow na zadania ,,.Dokumentacja projektowa na przebudowe drogi
wewnetrznej od ul. Srebrnej 1 do ul. Kilinskiego 28 (30.000,00 zt), ,,Przebudowa drogi osiedlowe;j
oraz placu osiedlowego wraz z miejscami parkingowymi przy blokach przy ul. Zielona 34 oraz
Kilinskiego 28 1 30 — Etap II 1 HI” (122.000,00 z}), dziat 700, rozdziat 70021 - zwiekszenie
wydatkéw na zadanie ,,Podwyzszenie kapitalu zaktadowego TBS Ztotnicki Sp. Z 0.0” (379.000,00
zb), rozdziat 70095 - zmniejszenia wydatkdw na zadania: ,,Termomodernizacja budynku
komunalnego przy ul. Kruczej 3 — Etap I — wymiana okien” (28.400,00 zt), ,,Termomodernizacja
budynku komunalnego przy ul. Dabrowskiego 20 — Etap I — wymiana okien” (11.500,00 z}),
,,LTermomodernizacja budynku komunalnego przy ul. Dgbrowskiego 23 — Etap I — wymiana okien”
(20.700,00 zt), ,,Termomodernizacja budynku komunalnego przy ul. Juliusza 14 — Etap I — wymiana
okien” (18.300,00 zt), ,,Termomodernizacja budynku komunalnego przy ul. Juliusza 20 — Etap I —
wymiana okien” (21.800,00 zt), ,,Termomodernizacja budynku komunalnego przy ul. Juliusza 22 —
Etap I — wymiana okien” (21.800,00 zl), ,,Termomodernizacja budynku komunalnego przy ul.
Juliusza 25 — Etap I — wymiana okien” (26.400,00 zt), ,, Termomodernizacja budynku komunalnego
przy ul. Juliusza 26 (25.200,00 zt), ,,Termomodernizacja budynku komunalnego przy ul. Juliusza 27
— Etap I — wymiana okien” (12.700,00 z}), ,,Termomodernizacja budynku komunalnego przy ul.
Kolbego 7 — Etap I — wymiana okien” (13.800,00 z}), ,,Termomodernizacja budynku komunalnego
przy ul. Kruczej 6 — Etap I — wymiana okien” (35.300,00 zl), , Termomodernizacja budynku
komunalnego przy ul. Laskiej 15 — Etap I — wymiana okien” (38.700,00 zt), ,,Termomodernizacja
budynku komunalnego przy ul. Laskiej 17 — Etap I — wymiana okien” (32.900,00 z1),
»lermomodernizacja budynku komunalnego przy ul. Laskiej 22 — Etap I — wymiana okien”
(10.000,00 zt), ,,Termomodernizacja budynku komunalnego przy ul. Laskiej 24 — Etap I — wymiana
okien” (16.500,00 z}), ,,Wykonanie pergoli na odpady komunalne przy bloku na ul. Laskiej 157
(15.000,00 zt), ,,Wykonanie pergoli na odpady komunalne przy bloku na ul. Laskiej 17” 15.000,00
zt), ,,Wykonanie pergoli na odpady komunalne przy bloku na ul. Juliusza 4/6” (15.000,00 z1), dziat
801, rozdziat 80101 zmniejszenie wydatkow na zadanie ,,.Dokumentacja projektowa na budowe
basenu przy SP 12”7 (200.000,00 zl) 1 zwigkszenie wydatkow na zadanie ,,Budowa boiska
wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej nr 127 (700.000,00 zl), dziat 855, rozdziat 85505
zmniejszenie wydatkow na zadanie ,,Wykonanie dokumentacji projektowej ztobka przy ul.
Azaliowej/Lawendowej” (200.000,00 zi) 1 zwigkszenie wydatkéw na zadanie ,,Wykonanie
dokumentacji projektowej ztobka” (200.000,00 zt), dziat 900, rozdziat 90004 zmniejszenie wydatkdw
na zadanie ,,Zakup laweczek parkowych dla matek karmigcych” (30.000,00 zt), rozdziat 90015
zmniejszenie wydatkéw na zadanie ,,Wykonanie o$wietlenia na ul. Wrzosowej” (30.000,00 zt), dziat
926, rozdziat 92601 zmniejszenie wydatkow na zadanie ,,Opracowanie dokumentacji projektowej na
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budowe wielofunkcyjnej hali sportowej na Stadionie Miejskim w Zdunskiej Woli przy ul. Laskiej”
(200,000.00 zt) oraz zmiany wydatkow biezacych — dziat 750, rozdzial 7502zwickszenie wydatkow
w grupie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych (29.600,00
zb) oraz zmniejszenie wydatkéw w grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych (37.000,00 zi),
rozdziat 75023 zwigkszenie wydatkow w grupie wydatkdw wynagrodzen i skladek od nich
naliczanych (250.000,00 zt) oraz zwigckszenie wydatkow w grupie wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan statutowych jednostek budzetowych (800.000,00 zt), rozdzial 75075 zwigkszenie wydatkow w
grupie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych (100.000,00 zt),
dziat 801, rozdziat 80101 zwigkszenie wydatkow w grupie wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan
statutowych jednostek budzetowych (500.000,00 zt), rozdziat 80104 zwigkszenie wydatkéw w grupie
wydatkow wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych (600.000,00 zt) oraz zwigkszenie wydatkéw w
grupie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych (1.900.000,00
zb), rozdzial 80110 zwigkszenie wydatkéw w grupie wydatkdw wynagrodzen i sktadek od nich
naliczanych (100.000,00 zt) oraz zwigkszenie wydatkow w grupie wydatkow zwigzanych z realizacja
zadan statutowych jednostek budzetowych (500.000,00 zt), rozdziat 80148 zwickszenie wydatkow w
grupie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych (100.000,00 zt),
dziat 900, rozdziat 90004 zwigkszenie wydatkow w grupie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan
statutowych jednostek budzetowych (30.000,00 zt), dziat 926, rozdziat 92604 zwigkszenie wydatkow
w grupie wydatkdw wynagrodzen 1 sktadek od nich naliczanych (150.000,00 zt) oraz zwickszenie
wydatkéw w grupie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych
(50.000,00 zt). W zwigzku z proponowanymi zmianami zwigkszeniu miat ulec deficyt budzetu o
kwote 5.797.112,00 zl, ktorego sfinansowanie zaplanowano przychodami z emisji obligacji
komunalnych.

Uchwata podjeta przez Rad¢ Miasta Zdunska Wola przewiduje nastepujace zmiany budzetu w
zakresie wydatkow biezacych — dziat 750, rozdzial 75022 zwickszenie wydatkéw w grupie
wydatkow zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych (29.600,00 zt) oraz
zmniejszenie wydatkoéw w grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych (37.000,00 zt), rozdziat 75023
zwigkszenie wydatkéw w grupie wydatkdw wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych (250.000,00
zl) oraz zwigkszenie wydatkéw w grupie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan statutowych
jednostek budzetowych (800.000,00 zt), rozdziat 75075 zwigkszenie wydatkow w grupie wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych (100.000,00 zt), dziat 801,
rozdzial 80101 zwigkszenie wydatkéw w grupie wydatkdw zwigzanych z realizacja zadan
statutowych jednostek budzetowych (500.000,00 zt), rozdziat 80104 zwigkszenie wydatkéw w grupie
wydatkow wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych (600.000,00 zt) oraz zwigkszenie wydatkow w
grupie wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych (1.900.000,00
zb), rozdzial 80110 zwigkszenie wydatkéw w grupie wydatkdw wynagrodzen i sktadek od nich
naliczanych (100.000,00 zt) oraz zwigkszenie wydatkdw w grupie wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan statutowych jednostek budzetowych (500.000,00 zt), rozdziat 80148 zwickszenie wydatkow w
grupie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych (100.000,00 zt).
Podj¢ta uchwata nie przewiduje zmian w zakresie wydatkéw majatkowych oraz biezacych w dziatach
900 1 926. Przyjete przez Rade Miasta Zdunska Wola zmiany budzetu - zwigkszenia wydatkéw
biezacych w dziatach 750 1 801 w petni odzwierciedlajg zakres zaproponowanej przez Prezydenta

3z4

Id: 29F71D5C-0853-41D5-A430-A4864DE817B1



Miasta Zdunska Wola nowelizacji budzetu w tych dziatach klasyfikacji budzetowej. W zwiazku z
dokonanymi zmianami zwigkszeniu ulegt deficyt budzetu o kwote 4.842.600,00 zt (w stosunku do
projektu uchwaly nastgpilo zmniejszenie zwigkszenia deficytu o 954.512,00 zi) ktorego
sfinansowanie zaplanowano przychodami z emisji obligacji komunalnych.

Zgodnie z art. 233 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaty o zmianie uchwaly budzetowej przystuguje wyltacznie zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego. Prezydent Miasta Zdunska Wola przedtozyt Radzie Miasta Zdunska Wola projekt
uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej, druk nr 9118. W konsekwencji proceduralny wymog
okreslony we wskazanym wyzej przepisie zostat zachowany. Norma zawarta w art. 60 ust. 2 pkt 4
wskazuje z kolei, iz Wojtowi przystuguje wylaczne prawo zgtaszania propozycji zmian w budzecie
gminy. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem nalezy wskazaé, ze oznacza to w szczegdlnosci, 1z
organ stanowigcy uchwalajac zmiany uchwaty budzetowej na podstawie przedstawionego projektu,
nie moze niejako "przy okazji" zgloszonych w projekcie zmian wprowadza¢ wtasnych poprawek w
kwestiach nieobjetych tym projektem. Powyzsze nie oznacza, ze organ stanowigcy musi podjaé
uchwate w ksztalcie przedstawionym przez organ wykonawczy. Inicjatywa uchwatodawcza co do
zasady nie wigze organu stanowigcego w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci
decydowania o tresci uchwalonych aktow. Rada Miasta Zdunska Wola nie wprowadzata zmian do
poszczegdlnych propozycji zmian budzetu, a wylacznie ich cze$¢ odrzucita, nie jest wiec mozliwe
stwierdzenie, ze organ stanowigcy zmienit propozycj¢ zmiany budzetu organu wykonawczego.

Wobec powyzszego, Kolegium Izby nie dopatrzylo si¢ w uchwale naruszenia prawa i1 postanowito
umorzy¢ wszczete postepowanie nadzorcze.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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