Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 5 lutego 2018 r.

UCHWALA NR 3/9/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 19 stycznia 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Grazyna Kos

2/ Ewa Spionek 8/ Barbara Polowczyk

3/ Iwona Kopczynska 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 10/ Roman Drozdowski
5/ Lukasz Szczepanik 11/ Krzysztof Kozik

6/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 12/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpatrzeniu w dniu 19 stycznia 2018 roku Uchwaty Nr LIII/280/2017 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 8 grudnia 2017 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2017 rok, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 20 grudnia 2017 roku, Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej dziatajac na podstawie art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1257) w zw. z art. 91 ust.5
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U z 2017 r., poz. 1875
Z pozn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢, ze Uchwata Nr LIII/280/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 8 grudnia 2017 roku w
sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2017 rok, zostala podjeta z naruszeniem prawa, tj.
art. 211 w zw. z art. 212 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077), z powodu nieprawidiowego ustalenia poziomu dochodoéw ze
sprzedazy majatku, a tym samym nieprawidtowego ustalenia poziomu deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LII1/280/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 8 grudnia 2017 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy Daszyna na 2017 rok zostala dor¢czona Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 20 grudnia 2017 roku. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w fodzi prowadzac
postgpowanie nadzorcze dotyczace Uchwaty LIII/280/2017 podjeto w dniu 28 grudnia 2017 roku
Uchwate Nr 36/157/2017, w ktérej stwierdzito naruszenie przez badany akt art. 211 w zw. z art. 212
ust.] ustawy o finansach publicznych. W uzasadnieniu Kolegium wskazato, ze na podstawie
Uchwaty Nr LIII/280/2017 Rada Gminy w Daszynie dokonata zmniejszenia dochodow budzetowych
0 52.499,04 zt oraz zmniejszenia wydatkéw budzetowych o 52.499,04 zt. Po dokonanych zmianach
planowane dochody wynosity 40.624.882,89 zl, a planowane wydatki 45.761.580,80 zt, tym samym
planowany deficyt budzetu wynosit 5.136.697,91 zt. Plan dochodéw budzetu Gminy na 2017 rok
zaktadat osiagniecie dochoddw z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci 2.589.000,00 zt (rozdziat
70005 § 0870). Natomiast na dzien 8 grudnia 2017 roku, tj. dzien podjecia Uchwaty Nr
LII1/280/2017, Gmina Daszyna nie wykonywata dochodow ze sprzedazy majatku. Jedyne czynnosci
podjete w 2017 roku przez Gming Daszyna celem sprzedazy nieruchomosci dotyczyly zbycia 1
lokalu w trybie przetargu nieograniczonego (termin przetargu wyznaczono na dzien 28 grudnia 2017
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roku) oraz 2 lokali w trybie bezprzetargowym. Cena wywotawcza nieruchomosci stanowigcej
przedmiot przetargu wynosita 42.800,00 zl, a ceny pozostalych dwoch lokali, ustalone przez
rzeczoznawce majatkowego, wynosity odpowiednio: 48.100,00 zt oraz 73.200,00 zt. Tym samym nie
byto mozliwe wykonanie przez Gming Daszyna sprzedazy majatku na poziomie wynikajacym z
uchwaty budzetowej, a wynoszacym 2.589.000,00 zt, gdyz taczna warto$¢ lokali, ktdre mogly zostaé
zbyte, bez uwzglednienia ewentualnych bonifikat, wynosita 164.100,00 zt, co stanowito zaledwie
6,34% wartos$ci planowanej. Dochody z tytutu planowanej sprzedazy nieruchomosci gruntowych nie
mogly zosta¢ zrealizowane z uwagi na brak mozliwosci przeprowadzenia w terminie do konca 2017
roku procedur zwiazanych z ich zbyciem, wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomosci.
Ponadto jedna z tych nieruchomosci, tj. dziatka nr 43 potozona w Daszynie, o pow. 1,7626 ha, ktdre;j
sprzedaz — jak wynikalo z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna na lata
2017-2030 — miata stanowi¢ zrodto dochodu budzetu 2017 roku w wysokosci 828.422,00 zt, zostata
jednoczesnie wskazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna na lata 2018-
2030, jako zrédto dochoddéw budzetu w roku 2018. Tym samym juz na etapie sporzadzenia projektu
budzetu na 2018 rok (28 listopada 2017 roku) oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata
2018-2030 (30 listopada 2018 roku) organ wykonawczy Gminy zaktadat, ze wskazana nieruchomos¢
nie zostanie zbyta w roku 2017. Powyzsze oznacza, ze organy Gminy Daszyna powinny miec
swiadomos¢, ze na dzien 8 grudnia 2017 roku, w ktérym na podstawie Uchwaty Nr LII1/280/2017
dokonana zostala zmiana budzetu na 2017 rok, Gmina Daszyna nie miata mozliwosci uzyskania
przedmiotowych dochodow w planowanej wysokosci. Tym samym przedtozony przez organ
wykonawczy projekt uchwaly w sprawie zmiany budzetu, przyjety nastepnie przez organ stanowiacy,
powinien uwzglednia¢ przytoczone okoliczno$ci oraz wprowadza¢ w tym zakresie zmiany planu
dochoddéw, a w efekcie zmiany pozostatych wartosci budzetu 2017 roku, celem zapewnienia jego
rownowagi. Natomiast budzet Gminy Daszyna na 2017 roku, po zmianach dokonanych w dniu 8
grudnia 2017 roku na podstawie Uchwaty Nr LIII/280/2017, utrzymat planowane dochody ze
sprzedazy majatku na pierwotnym poziomie.

Powyzsze w ocenie Kolegium oznaczalo ustalenie w nieprawidtowy sposob planowanych dochodéw
budzetu, a w konsekwencji wysokosci planowanego deficytu budzetu, co stanowito naruszenie art.
211 w zw. z art. 212 ust.]1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanymi przepisami
budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodow tej jednostki (art. 211 ust.1). Budzet wraz z zalacznikami sklada si¢ na
uchwate budzetows, ktéra stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym (art. 211 ust.4-5). Uchwata budzetowa okresla taczna kwote
planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrgbnieniem dochodéw
biezacych 1 majatkowych (art. 212 ust.1 pkt 1) oraz faczng kwote planowanych wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych 1 majatkowych (art. 212
ust.l pkt 2), a takze kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 212 ust.1 pkt 3). Deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zostat zdefiniowany w art. 217 ust.1 ustawy o finansach publicznych, jako ro6znica
mie¢dzy dochodami 1 wydatkami budzetu. Prawidlowy poziom deficytu budzetu, jako jednego z
podstawowych elementow konstrukcji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wptywajacego
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istotnie na poziom zaktadanych w budzecie przychodéw (w tym tzw. przychodow zwrotnych),
powinien zostaé¢ zapewniony poprzez prawidlowe ustalenie planowanych w budzecie dochodéw oraz
wydatkow. W powyzszym stanie faktycznym Kolegium, majac na uwadze przytoczone ustalenia,
uznato ze wielkosci dotyczace dochoddéw, majace wplyw na wynik budzetu, w tym przypadku
wyliczenie kwoty deficytu, zostaly okreslone w sposdb nieprawidtowy.

Kolegium, nie kwestionujac uprawnienia organow Gminy do samodzielnego ksztattowania budzetu
wskazalo, ze Gmina powinna w swoich dziataniach uwzglednia¢ przede wszystkim, ze uchwata
budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym
roku budzetowym 1 z tego wzgledu jej zgodno$¢ z obowigzujacym prawem ma podstawowe
znaczenie dla poprawnosci prowadzonej gospodarki finansowej, w tym zachowania podstawowych
zasad dotyczacych zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow okreslonych ustawg o finansach
publicznych (por: art. 44 ust.1 pkt.2 i art. 46 ustawy o finansach publicznych).

W zwiazku z powyzszym Kolegium, majac na uwadze art. 12 ust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wskazato ze Rada Gminy w Daszynie, celem doprowadzenia uchwaty budzetowe;j
do zgodnosci z prawem, powinna usung¢ powyzsze nieprawidlowosci w terminie do dnia 31 grudnia
2017 roku, poprzez dokonanie odpowiednich zmian po stronie dochodowej budzetu, a takze ustalenie
prawidtowej kwoty deficytu budzetu, z uwzglednieniem art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W wyznaczonym terminie, tj. do dnia 31 grudnia 2017 roku, Gmina Daszyna nie usung¢ta
stwierdzonych naruszen prawa, jednak z uwagi na fakt, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw i1 wydatkow oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki (art. 211
ustawy o finansach publicznych), a jego moc wigzaca konczy si¢ z uptywem roku kalendarzowego,
Kolegium nie stwierdzito niewazno$ci, w wyzej wskazanym zakresie, Uchwaty Nr LIII/280/2017
Rady Gminy w Daszynie z dnia 8 grudnia 2017 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na
2017 rok, lecz ograniczylo si¢ do wskazania, ze Uchwata w przywotanym zakresie zostala podjeta z
naruszeniem prawa.

Z tych powodow Kolegium Izby podjeto uchwate, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w L.odzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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