Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 28 grudnia 2017 r.

UCHWALA NR 36/158/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
Z dnia 28 grudnia 2017 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 9/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 10/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan L.agwa 11/ Roman Drozdowski

6/ Lukasz Szczepanik 12/ Krzysztof Kozik

po rozpatrzeniu w dniu 28 grudnia 2017 roku Uchwaty Nr LIII/279/2017 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 8 grudnia 2017 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na
lata 2017-2030, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w £odzi w dniu 18 grudnia 2017 roku,
dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1875) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr LII1/279/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 8 grudnia 2017
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030, z
powodu naruszenia prawa, tj. art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.), z uwagi na nierealistyczne
ustalenie dochodow budzetu roku 2017 z tytutu sprzedazy majatku, a w konsekwencji nieprawidlowe
ustalenie poziomu deficytu budzetu.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczona zostata
Uchwata Nr LIII/279/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 8 grudnia 2017 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030, ktora zostata zbadana przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniach w dniach: 20 1 28 grudnia
2017 roku.

Dokonujac oceny przedmiotowej Uchwaly Kolegium wskazato, ze Gmina Daszyna zaplanowata na
2017 rok osiagnigcie dochodéw z tytulu sprzedazy majatku w wysokosci 2.589.000,00 zi. Natomiast,
jak wynika z pisma Wdéjta Gminy Daszyna, przekazanego do Izby faksem w dniu 22 grudnia 2017
roku, na dzien 8 grudnia 2017 roku, tj. dzien podj¢cia Uchwaty Nr LIII/280/2017, Gmina Daszyna
nie wykonywata dochodéw ze sprzedazy majatku. Jedyne czynnosci podjete w 2017 roku przez
Gming Daszyna celem sprzedazy nieruchomosci dotyczyly zbycia 1 lokalu w trybie przetargu
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nieograniczonego oraz 2 lokali w trybie bezprzetargowym. Z informacji przekazanych przez
Sekretarza Gminy Daszyna (wplyw do Izby w drodze elektronicznej w dniu 22 grudnia 2017 roku)
wynika, ze termin przetargu wyznaczono na dzien 28 grudnia 2017 roku. Cena wywotawcza
nieruchomosci stanowigcej przedmiot przetargu wynosi 42.800,00 zt, a ceny pozostatych dwoch
lokali, ustalone przez rzeczoznawc¢ majatkowego, wynosza odpowiednio: 48.100,00 zl oraz
73.200,00 zt.

Powyzsze oznacza, ze Gmina Daszyna nie wykona sprzedazy majatku na poziomie wynikajacym z
uchwaty budzetowej, a wynoszacym 2.589.000,00 zt, gdyz taczna wartos¢ lokali, ktére moga zostaé
zbyte, bez uwzglednienia ewentualnych bonifikat, wynosi 164.100,00 zt, co stanowi zaledwie 6,34%
wartosci planowanej. Natomiast dochody z tytutu planowanej sprzedazy nieruchomosci gruntowych
nie mogg zosta¢ zrealizowane z uwagi na brak mozliwosci przeprowadzenia w terminie do konca
2017 roku procedur zwigzanych z ich zbyciem, wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomosci.
Nalezy ponadto podkresli¢, ze jedna z tych nieruchomosci, tj. dziatka nr 43 potozona w Daszynie, o
pow. 1,7626 ha, ktorej sprzedaz — jak wynika z objasnien do wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Daszyna na lata 2017-2030 — miata stanowi¢ zréddto dochodu budzetu 2017 roku w wysokosci
828.422,00 zl, zostala jednoczesnie wskazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Daszyna na lata 2018-2030, jako zrédto dochodéw budzetu w roku 2018. Tym samym juz na etapie
sporzadzenia projektu budzetu na 2018 rok (28 listopada 2017 roku) oraz projektu wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2018-2030 (30 listopada 2018 roku) organ wykonawczy Gminy
zaktadal, ze wskazana nieruchomos$¢ nie zostanie zbyta w roku 2017. Organy Gminy Daszyna
powinny mie¢ S$wiadomos¢, ze zapewnienie realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej
spoczywa przede wszystkich na tych organach oraz, ze na dzien 8 grudnia 2017 roku, w ktorym na
podstawie Uchwaty Nr LIII/280/2017 dokonana zostala zmiana wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2017-2030, Gmina Daszyna nie ma mozliwosci uzyskania przedmiotowych dochodéw w
planowane] wysokosci. Tym samym przedlozony przez organ wykonawczy projekt uchwaty w
sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, przyjety nast¢pnie przez organ stanowiacy,
powinien uwzglednia¢ przytoczone okoliczno$ci oraz wprowadza¢ w tym zakresie zmiany planu
dochoddéw, a w efekcie zmiany pozostatych wartosci budzetu 2017 roku, celem zapewnienia jego
rownowagi.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, badana Uchwata narusza art. 226 ust.1 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i
okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza: dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu; przychody i rozchody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz
planowanego do zaciagniecia; kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o
ktorej mowa w art. 243, oraz sposéb sfinansowania splaty dlugu; kwoty wydatkéw biezacych i
majatkowych wynikajacych z limitow wydatkdw na planowane i realizowane przedsigewzigcia, o
ktérych mowa w ust.3. Z przywotanego przepisu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku i lat nastepnych 1 powinna by¢ realistyczna, co
oznacza, ze ma opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji
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finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana, a zatozenia
w niej przyjete powinny zosta¢ uzasadnione. Natomiast w ocenie Kolegium Izby zalozenia
prognostyczne Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna, dotyczace wyzej wskazanych
dochoddw, nie pozwalaja na uznanie, ze przestanki wynikajace z przywotanego przepisu zostaly
spetnione, tym samym cechuje je brak realistycznosci, co w konsekwencji prowadzi réwniez do
uznania za nierealistyczny poziom deficytu budzetu.

Uwzgledniajagc  brak dzialan podejmowanych przez Gming Daszyna w celu osiggnigcia
zaplanowanych dochodéw =z tytulu sprzedazy majatku, Kolegium wskazuje na potrzebe
przeanalizowania przez jednostke mozliwosci pozyskania pozostaltych dochodoéw na prognozowanym
poziomie.

Bioragc powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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