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UCHWALA NR 35/153/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 20 grudnia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Boguslaw Wenus

2/ Ewa Spionek 10/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 11/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski
5/ Bogdan Lagwa 13/ Roman Drozdowski
6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 15/ Tomasz Karwicki

8/ Jozefa Lucyna Michejda

Po rozpoznaniu w dniu 20 grudnia 2017 roku Uchwaly Rady Gminy Bialaczow Nr
XXXIX/217/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci
zamieszKkalych i niezamieszkalych, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 4
grudnia 2017 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz.1875) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., p0z.561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$¢ czesci Uchwaly Rady Gminy Biataczow Nr XXXIX/217/2017 z dnia 29
listopada 2017 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez witascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych 1 niezamieszkatych,
odnoszacej si¢ do zapisow zawartych w:

1)  czesci B zalacznika do powyzszej Uchwaly stanowigcego Deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych 1
niezamieszkatych, nastepujacej po stowach ,korekta deklaracji” o tresci: ,, — dotyczy: ...... ”
z powodu sprzecznosci z art. 6m ust. la i 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz.1289) w zwigzku z art. art. 81 § 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz. 201) oraz § 6 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 283),

2)  czgsci B.1 zalacznika do powyzszej Uchwaty stanowigcego Deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych 1
niezamieszkatych, z powodu sprzecznosci z art. 6m ust. 1a i 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Uzasadnienie

W dniu 4 grudnia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta Uchwata Rady
Gminy Biataczéw Nr XXXI1X/217/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, (zwana dalej — Uchwatg).

W dniu 20 grudnia biezacego roku Kolegium Izby rozpatrzytlo Uchwate, zapraszajac przedstawicieli

jednostki na posiedzenie.

Badajac przedmiotowa Uchwate Kolegium ustalito, ze w zalaczniku do Uchwaty okreslono wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktéorym w czg¢sci B
zobowigzano skladajacego deklaracje do wskazania okolicznosci powodujacych obowigzek ztozenia
deklaracji — byly to odpowiednio: pierwsza deklaracja (z koniecznoscig wskazania daty powstania
obowigzku), nowa deklaracja — zmiana danych (z koniecznoscig wskazania daty zmiany danych) oraz
korekta deklaracji (uzupelniona zwrotem ,,dotyczy” i wykropkowanym miejscem na adnotacje¢
sktadajacego). Kolegium Izby uznato, iz poprzez zamieszczenie w deklaracji zwrotu ,,dotyczy” wraz
z wykropkowanym miejscem na adnotacj¢ sktadajacego Rada Gminy natozyla na sktadajacego
obowiazek uzasadnienia zlozenia korekty deklaracji. Art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach stwierdza, ze ,,deklaracja zawiera dane niezb¢dne do okreslenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”, natomiast w art. 6m ust. 1b wskazanej ustawy okreslono dane ktérych
Rada gminy moze wymaga¢ okreslajac wzor deklaracji. Art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach wskazuje, iz w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Art. 81
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 stycznia 2016 roku
wskazywal, iz: ,,do korekty deklaracji nalezy dotaczy¢ pisemne uzasadnienie przyczyn korekty”.
Przepis art. 81 § 2 zmieniony zostal przez art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 roku o
zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1649) i
nie wymaga juz dotaczenia pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Naktadanie, po
zmianie wskazanego przepisu, obowigzku sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty
deklaracji prowadzi w ocenie Kolegium do naruszenia art. 6m ust. la i 1b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach w zw. z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, majacego
charakter istotnego naruszenia prawa. Ponadto Kolegium Izby uznalo, iz zamieszczenie w deklaracji
zwrotu ,,dotyczy” wraz z wykropkowanym miejscem na adnotacj¢ sktadajacego bez dookreslenia
jakiego rodzaju dane ma poda¢ skladajacy wypeliajac omawiang czes¢ deklaracji stanowi
naruszenie § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” zgodnie z ktdrymi przepisy aktow
prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych
ugruntowany jest poglad, ze uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki
sposob, aby byta zrozumiata dla przecig¢tnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie

2z3

Id: 336D7AB4-BDBA-40FC-B98C-BCCC016D6B31



powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposéb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w
sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto i w jakich okoliczno$ciach oraz jak
powinien si¢ zachowac, zeby osiggnac¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. (por. wyrok WSA w
Lublinie z 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt I SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl).

W  odniesieniu do czesci B.1 deklaracji Kolegium Izby uznato, iz zbieranie informacji
uzasadniajacych ztozenie pierwszej lub nowej deklaracji poprzez okreslenie czy podstawa ztozenia
deklaracji jest przyjazd mieszkanca z innej polskiej gminy, wyjazd mieszkanca do innej polskiej
gminy lub inne nie jest konieczne do ustalenia zobowigzania wtasciciela nieruchomosci do
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 jej wysokosci, wobec czego doszto
do naruszenia art. 6m ust. la i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, majacego
charakter istotnego naruszenia prawa.

W tej sytuacji Kolegium postanowilo, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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