UCHWALA NR 34/149/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 22 listopada 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Ewa Spionek 9/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 10/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Roman Drozdowski

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 14/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 22 listopada 2017 roku Uchwaty Nr L1/258/2017 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 23 pazdziernika 2017 roku w sprawie zaciggni¢cia pozyczki na cele inwestycyjne, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w £odzi w dniu 25 pazdziernika 2017 roku, dziatajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2017
1., poz. 1875) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 1., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr LI/258/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 23 pazdziernika
2017 roku w sprawie zaciggni¢cia pozyczki na cele inwestycyjne, z powodu naruszenia prawa, tj. art.
89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 242 ust. 1 1 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dor¢czona zostata
Uchwata Nr LI/258/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 23 pazdziernika 2017 roku w sprawie
zaciggnigcia pozyczki na cele inwestycyjne, ktora zostata zbadana przez Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2017 roku. W posiedzeniu Kolegium
uczestniczyt Wgjt Gminy Daszyna.

Na podstawie Uchwaty Nr LI/258/2017 Rada Gminy w Daszynie postanowita o zaciggnigciu
pozyczki 234.282,00 zt, z przeznaczeniem na finansowanie zadania pn. , Termomodernizacja 4
budynkéw komunalnych w miejscowosciach: Daszyna 52 i 53, Karkoszki 25 i Nowa Zelazna 34 na
terenie Gminy Daszyna”, realizowanego w ramach zadania pn. ,,Termomodernizacja budynkéw
komunalnych zlokalizowanych na terenie Gminy Daszyna”. Wskazana Uchwata zostata podjeta na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Z przywotanego przepisu wynika
mozliwos¢ zaciggania pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.
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Kolegium Izby dokonato badania Uchwaly Nr LI/258/2017 wraz z Uchwatami Rady Gminy
Daszyna: Nr L/254/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030 oraz Nr L./255/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2017 rok.

Kolegium stwierdzilo niewaznos¢ Uchwaly Nr L/254/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 16
pazdziernika 2017 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata
2017-2030 z uwagi na naruszenie art. 226 ust. 1 oraz art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
W ocenie Kolegium, wyrazonej w uchwale Nr 34/147/2017 z dnia 22 listopada 2017 roku, prognoza
zawierala nierealistyczne zatozenia dotyczace dochodéw Gminy Daszyna, a w zakresie budzetu 2017
roku naruszata zasade wnikajacg z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na
finansowanie cz¢sci wydatkdw biezacych przychodami zwrotnymi.

W odniesieniu do Uchwaly Nr L/255/2017 Rady Gminy w Daszynie dnia 16 pazdziernika 2017 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2017 rok Kolegium stwierdzilo, ze zostata podjeta z
naruszeniem prawa, tj. art. 211, art. 212 ust. 1 oraz art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z
uwagi na skonstruowanie budzetu w sposob, ktoéry prowadzi do finansowania czgsci wydatkow
biezacych przychodami zwrotnymi. Na mocy przywotanej Uchwaly dokonano zmian w budzecie
Gminy Daszyna prowadzacych do zwigkszenia deficytu budzetu o kwote 456.664,00 zt, w tym
powstania deficytu operacyjnego w wysokosci 57.313,13 zt, zwigkszenia przychodow zwrotnych o
kwote 456.664,00 zt oraz wskazania, ze zrodta finansowania planowanego deficytu budzetu stanowié
beda przychody z tytutlu obligacji komunalnych oraz pozyczek. Jednym ze zrddet wskazanych
przychoddéw jest pozyczka stanowigca przedmiot Uchwaly Nr LI/258/2017, ktora tym samym
narusza art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na
okolicznos¢, ze w danym przypadku pozyczka zaciggana na finansowanie planowanego deficytu
moze de facto zosta¢ przeznaczona na finansowanie czgsci wydatkéw biezacych.

Ponadto Uchwata Nr LI/258/2017 dotyczy de facto zwigkszenia zadluzenia Gminy Daszyna, w
sytuacji braku aktualnej prognozy kwoty dlugu Gminy Daszyna, wynikajacej z wieloletniej prognozy
finansowej, potwierdzajacej mozliwosci Gminy odnos$nie splaty pozyczki.

Powyzsze powoduje, ze Uchwata LI/258/2017 narusza art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 242 ust. 1 1 art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaty w catosci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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