UCHWALA NR 34/148/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 22 listopada 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Ewa Spionek 9/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 10/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Roman Drozdowski

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 14/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpatrzeniu w dniu 22 listopada 2017 roku Uchwaly Nr L/255/2017 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 16 pazdziernika 2017 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2017 rok,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 25 pazdziernika 2017 roku, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej dziatajac na podstawie art. 12 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

stwierdza si¢, ze Uchwata Nr L/255/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 16 pazdziernika 2017 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2017 rok, zostala podjeta z naruszeniem prawa, tj.
art. 211, art. 212 ust.1, art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pdézn. zm.), z uwagi na zaplanowanie wydatkow
biezacych budzetu wyzszych od dochodéw biezacych budzetu o 57.313,13 zt, przy jednoczesnym
wskazaniu, ze zrédla finansowania planowanego deficytu mialy stanowi¢ przychody z tytulu
obligacji komunalnych oraz pozyczek. Wskazana nieprawidlowos¢ powinna zosta¢ usunigta w
terminie do dnia 18 grudnia 2017 roku, w sposéb zapewniajacy zachowanie reguly wynikajacej z art.
242 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr L/255/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 16 pazdziernika 2017 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy Daszyna na 2017 rok zostata dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 25 pazdziernika 2017 roku. Uchwata stanowita przedmiot posiedzenia Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 22 listopada 2017 roku. W posiedzeniu Kolegium
uczestniczyt Wdjt Gminy Daszyna.

Dokonujac oceny przedmiotowej Uchwaty Kolegium wskazato, ze Gmina Daszyna zaplanowata na
2017 rok deficyt budzetu w kwocie 5.136.697,91 zi. Deficyt budzetu w czgsci wynoszacej 57.313,13
zt sktadal si¢ z deficytu operacyjnego, wyliczonego jako réznica pomiedzy dochodami oraz
wydatkami biezacymi, co wynikato z faktu, ze Gmina Daszyna zaplanowata dochody biezace w
wysokosci 17.327.577,06 zt, a wydatki biezace w wysokosci 17.384.890,19 zt. Natomiast jako zrodta
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finansowania planowanego deficytu budzetu wskazano przychody z tytulu obligacji komunalnych
oraz pozyczek. Powyzsze oznacza finansowanie czg$ci wydatkdw biezacych przychodami
zwrotnymi, co w ocenie Kolegium pozostaje w sprzecznosci z art. 242 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2
pkt 6. Jednoczesnie Kolegium stwierdzito, ze po stronie dochodow biezacych zostala ujeta kwota
520.000,00 zi, planowana tytutem darowizny, stosownie do umowy z dnia 13 pazdziernika 2017
roku, zmienionej w dniu 16 pazdziernika 2017 roku, tj. w dniu podjecia Uchwaty, w sposob, z
ktérego wynika, ze w 2017 roku darczynca ma przekaza¢ na rzecz Gminy Daszyna kwotg¢ 220.000,00
zt. W efekcie planowane dochody biezace pozostaja de facto zawyzone o 300.000,00 zl, a planowany
deficyt operacyjny zanizony o 300.000,00 zt. Tym samym przy uwzglednieniu darowizny w kwocie
wskazanej przez darczynce deficyt operacyjny wynosi 357.313,13 zi i nie posiada pokrycia w
wolnych srodkach pozostajacych w dyspozycji Gminy Daszyna, ktore na dzien podjecia Uchwaty
wynosity 67.691,18 zt.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, Uchwata Nr L/255/2017 zostala podjeta z
naruszeniem art. 211, art. 212 ust.1 oraz art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
przywolanymi przepisami budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw
1 wydatkow oraz przychodow i1 rozchodow tej jednostki (art. 211 ust.1). Budzet wraz z zatacznikami
sktada si¢ na uchwal¢ budzetowa, ktora stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym (art. 211 ust.4-5). Uchwatla budzetowa okresla taczng
kwote planowanych dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem
dochoddéw biezacych 1 majatkowych (art. 212 ust.1 pkt 1) oraz taczng kwote planowanych wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych
(art. 212 ust.1 pkt 2), a takze kwot¢ planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrédtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 212 ust.1 pkt 3), przy czym planowane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze od planowanych dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke
budzetowg z lat ubieglych oraz wolne Srodki (art. 242 ust.1). Natomiast w budzecie Gminy Daszyna
na 2017 rok dochody oraz wydatki biezace zostaly ustalone w sposdb prowadzacy do finansowania
wydatkow biezacych obligacjami oraz pozyczkami. Ponadto przy uwzglgdnieniu zmiany wysokosci
darowizny w 2017 roku roznica pomigdzy wydatkami oraz dochodami biezacymi nie znajduje
pokrycia w nadwyzce budzetowej z lat ubieglych oraz w wolnych §rodkach. Wskazana okolicznos¢
powinna zosta¢ uwzgledniona przez Gming¢ Daszyna przy planowaniu dochodéw oraz wydatkdéw
biezacych.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ dokonania zmian w budzecie
Gminy Daszyna w sposob zapewniajacy zachowanie reguly wynikajacej z art. 242 ust.1 ustawy o
finansach publicznych.

Z tych powodow Kolegium Izby podje¢to uchwate, jak w sentencji.
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Nieuwzglednienie przez Rade Gminy w Daszynie rozstrzygnigcia zawartego w sentencji niniejszej
uchwaty skutkowaé bedzie podjeciem przez Kolegium Izby rozstrzygnigcia nadzorczego na
podstawie art. 12 ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktore to rozstrzygnigcie

mozliwe bedzie ztozenie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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