UCHWALA NR 34/147/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 22 listopada 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Ewa Spionek 9/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 10/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Roman Drozdowski

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 14/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpatrzeniu w dniu 22 listopada 2017 roku Uchwaly Nr L/254/2017 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 16 pazdziernika 2017 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2017-2030, dorg¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 24
pazdziernika 2017 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1875) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016
r., poz. 561)
uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr L/254/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 16 pazdziernika
2017 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030,
z powodu naruszenia prawa, tj. art. 226 ust.1 oraz art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.), z uwagi na
prognozowanie w budzecie 2017 roku finansowania wydatkéw biezacych w kwocie 57.313,13 zt
przychodami z tytutu obligacji komunalnych 1 pozyczek, a takze z uwagi na prognozowanie w
nierealistycznej wysokosci dochodéw z tytulu darowizny oraz prognozowanie przedsigwzigcia z
limitem zobowiazan i dochodami planowanymi tytutem jego dofinansowania, w sytuacji negatywne;j

oceny formalnej wniosku o dofinansowanie.

Uzasadnienie

W dniu 16 pazdziernika 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczona zostata
Uchwata Nr L/254/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 16 pazdziernika 2017 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030, ktora zostala zbadana
przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2017
roku. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt Wéjt Gminy Daszyna.

Dokonujac oceny przedmiotowej Uchwaly Kolegium wskazato, ze Gmina Daszyna zaplanowata na
2017 rok deficyt budzetu w kwocie 5.136.697,91 zt. Deficyt budzetu w cz¢sci wynoszacej 57.313,13
zt sktadal si¢ z deficytu operacyjnego, wyliczonego jako réznica pomiedzy dochodami oraz
wydatkami biezacymi, co wynikato z faktu, ze Gmina Daszyna zaplanowata dochody biezace w
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wysokosci 17.327.577,06 zt, a wydatki biezace w wysokosci 17.384.890,19 zi. Natomiast jako zrodia
finansowania planowanego deficytu budzetu wskazano przychody z tytulu obligacji komunalnych
oraz pozyczek. Powyzsze oznacza finansowanie cze$ci wydatkdw biezacych przychodami
zwrotnymi, co w ocenie Kolegium pozostaje w sprzecznosci z art. 242 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2
pkt 6. Jednoczesnie Kolegium stwierdzito, ze po stronie dochodéw biezacych zostata ujeta kwota
520.000,00 zt, planowana tytutem darowizny, stosownie do umowy z dnia 13 pazdziernika 2017
roku, zmienionej w dniu 16 pazdziernika 2017 roku, tj. w dniu podjecia Uchwaty, w sposob, z
ktorego wynika, ze w 2017 roku darczynca ma przekaza¢ na rzecz Gminy Daszyna kwote 220.000,00
zt. W efekcie planowane dochody biezace pozostaja de facto zawyzone o 300.000,00 z1, a planowany
deficyt operacyjny zanizony o 300.000,00 zt. Tym samym przy uwzglednieniu darowizny w kwocie
wskazanej przez darczynce¢ deficyt operacyjny wynosi 357.313,13 zl 1 nie posiada pokrycia w
wolnych $rodkach pozostajacych w dyspozycji Gminy Daszyna, ktére na dzien podjecia Uchwaly
wynosity 67.691,18 zt.

Kolegium stwierdzito réwniez, ze w latach 2017-2018 Gmina Daszyna zaplanowata dochody
majatkowe z tytulu darowizny, od tego samego darczyncy, odpowiednio w kwotach: 900.000,00 zt
oraz 987.000,00 zt. Natomiast stosownie do umowy z dnia 21 wrze$nia 2015 roku, zmienionej
aneksem nr 4 z dnia 12 pazdziernika 2017 roku, Gmina moze uzyska¢ z tego tytutu dochody w
kwocie 900.000,00 zt w roku 2017 oraz w kwocie 87.000,00 zt w roku 2018.

Ponadto Kolegium stwierdzitlo, ze Gmina Daszyna planuje do realizacji przedsigwzigcie pn.
»Adaptacja 1 rozbudowa istniejacego budynku w Drzykozach w celu dostosowania do $wiadczenia
ustug pomocy spotecznej oraz zakup wyposazenia obiektu”, na ktore zatozono limity wydatkéw do
roku 2020, a takze obejmujacy te wydatki limit zobowigzan, pozwalajacy organowi wykonawczemu
na zlecenie zdania do wykonania. Jednoczesnie Gmina bezpodstawnie prognozuje dochody tytutlem
dofinansowania przedmiotowego zadania $rodkami Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lodzkiego, odpowiednio w kwotach: 923.100,00 zt w roku 2018, 1.966.900,00 zt w
roku 2019 oraz 900.000,00 zt w roku 2020, gdyz ztozony wniosek o dofinansowanie uzyskat
negatywng ocen¢ formalna.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, badana Uchwala narusza art. 226 ust.1 oraz art. 242
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i1 okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza: dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu; przychody 1 rozchody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu zaciagnigtego oraz planowanego do
zaciagnigcia; kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art.
243, oraz sposob sfinansowania splaty dlugu; kwoty wydatkow biezacych 1 majatkowych
wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane 1 realizowane przedsigwzigcia, o ktérych mowa w
ust.3. Z przywotanego przepisu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe
elementy budzetu danego roku i lat nastepnych 1 powinna by¢ realistyczna, co oznacza, ze ma opierac
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si¢ na przestankach umozliwiajacych realng ocene¢ ksztattowania si¢ sytuacji finansowej danej
jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana, a zatozenia w niej przyjete
powinny zosta¢ uzasadnione. Natomiast w ocenie Kolegium Izby zatozenia prognostyczne
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna, dotyczace wyzej wskazanych dochodow, nie
pozwalaja na uznanie, ze przeslanki wynikajace z przywotanego przepisu zostaly spetnione, tym
samym cechuje je brak realistycznosci, co wynika z faktu zaplanowania dochodéw w wysokosci
wyzszej niz wynikajaca z zawarte] umowy, jak réwniez planowania dochodow tytutem dotacji, w
przypadku negatywnej oceny wniosku o dofinansowanie. Ponadto ustalenie w budzecie roku 2017
wysokosci dochodow 1 wydatkow biezacych oraz sposobu finansowania deficytu budzetu w sposob
prowadzacy do finansowania wydatkéw biezacych przychodami zwrotnymi, stanowi naruszenie art.
242 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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