UCHWALA NR 33/145/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 8 listopada 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 10/ Boguslaw Wenus

3/ Ewa Spionek 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Roman Drozdowski

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

po rozpoznaniu w dniu 8 listopada 2017 r. uchwaty nr XLV/382/17 Rady Miejskiej w Sulejowie z
dnia 28 wrzesnia 2017 roku w sprawie opfaty targowej, doreczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 10 pazdziernika 2017 roku, dzialajac na podstawie dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,

p0z.446 z pézn.zm.)
uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 4 1 art. 5 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektoérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2017
r., poz.1523) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XI.V/382/2017 Rady Miejskiej w Sulejowie z

dnia 28 wrzes$nia 2017 roku w sprawie optaty targowe;.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sulejowie uchwatg nr XLLV/382/2017 dokonala zmian w zakresie oplaty targowe;j
uchylajac poprzednig regulacj¢ prawng wynikajaca z uchwaty nr XVIII/152/2015 z dnia 22 grudnia
2015 r. W zalaczniku do nowej uchwaly m.in. podwyzszyta wysokos¢ oplaty z 4 zt na 6 zt przy
sprzedazy ptodéw rolnych bezposrednio z wozu konnego, ciagnika i ciggnika z przyczepa. W § 3 ust.
4 uchwaly wprowadzono regulacje prawna zgodnie z ktora ,brak posiadania w czasie kontroli
dowodow optaty targowej pocigga za soba obowigzek ponownego ich uiszczenia w wysokosci
podwdjnej”. Zgodnie z § 8 uchwaly ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego, z moca obowigzujaca od dnia 1 pazdziernika
2017 r.”.

Zdaniem Kolegium Izby pozbawiona podstawy prawnej jest regulacja prawna zawarta w § 3 ust. 4

badanej uchwaly, ktora wprowadza swoista kar¢ w wysokosci 100% naleznej oplaty targowej, w
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przypadku braku posiadania w czasie kontroli dowodu uiszczenia optaty targowej. Prawo do
stosowania sankcji w sytuacji braku wykonania nalozonego obowigzku moze wynikac jedynie wprost
z odrgbnego przepisu rangi ustawowej. Sankcja moze by¢ zastosowana réwniez wtedy, jezeli prawo
do jej ustanowienia w akcie prawa miejscowego wynika wyraznie z brzmienia ustawowej normy
kompetencyjnej. Ustawa nie wprowadza regulacji prawnej w zakresie sankcji, a kompetencji do ich
stanowienia w prawie miejscowym nie mozna domniemywac. Ustawodawca upowaznit jedynie, na
podstawie art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rad¢ gminy do okreslenia zasad
ustalania i poboru oraz wysokosci stawek optaty targowej, nie dajac rownoczesnie upowaznienia do
okreslenia sankcji za nieprzestrzeganie wprowadzanych przepiséw. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
stosownie do brzmienia art. 40 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wylacznie przepisy
porzadkowe moga wprowadzi¢ kary. Takim przepisem porzadkowym nie jest badana uchwata.

Przedmiotowa uchwata, zdaniem Kolegium Izby, Rada Miejska naruszyta réwniez art. 4 1 art. 5

ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych.

Badana uchwata Rady jest aktem prawa miejscowego. Ma charakter generalny, gdyz nie wskazuje
adresata normy z nazwy, lecz poprzez wskazania cech. Ma réwniez charakter abstrakcyjny, gdyz nie
ma jednorazowego zastosowania, lecz odnosi si¢ do zachowan powtarzalnych. Jest takze aktem
normatywnym, gdyz skierowana jest do adresatéw w celu wskazania okre§lonego uprawnienia lub
obowigzku. Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP koniecznym warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa
miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania 1 przestrzegania uregulowan zawartych w akcie
normatywnym jest ich ogloszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady, iz w
demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne, a wiec dostepne kazdemu zainteresowanemu,
co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogloszone. W art. 4 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych zostala wyrazona zasada, w mysl ktdérej akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy (ust. 1). W wuzasadnionych przypadkach akt normatywny, z wyjatkiem przepisow
porzadkowych — ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminach krotszych niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym, (ust. 2).

Ustalajac termin wejscia w zycie aktu normatywnego ustawodawca nie tylko okreslit minimalny
okres, jaki powinien uptynag¢ od momentu ogloszenia aktu do momentu wejécia w zycie, ale takze
wprowadzil nakaz rozdzielenia dnia wejscia w zycie od dnia ogloszenia, co jest przejawem realizacji
konstytucyjnej zasady stanowienia aktéw normatywnych z zachowaniem odpowiedniego vacatio
legis.
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Przepis art. 5 ustawy przewiduje wyjatki od zakazu retroakcji, tym niemniej, przepis ten dopuszcza
nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej” tylko w sytuacji gdy ,,zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”. W takim przypadku bezwzglednym
obowigzkiem organoéw jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dzialania
wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowal zasady demokratycznego panstwa prawa (zob.
wyrok WSA w Warszawie z dnia 16-02-2016r, III SA/Wa 1390/15). Sad odwotatl si¢ réwniez do
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2000 r. K 12/00 dopuszczajacego
retroaktywnos¢ aktu, a takze do wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r. w ktorym Trybunal uznal, ze
dzialanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji, o ile tak wprowadzone przepisy
polepszaja sytuacje prawng niektorych adresatow danej normy prawnej i zarazem nie pogarszaja
sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow (sygn. akt K 26/99). Mocy wstecznej, przy zastosowaniu
art. 5 ustawy, nie nalezy nadawad przepisom, ktdre reguluja prawa 1 obowigzki obywateli 1
pogarszaja ich sytuacje prawng (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 listopada 1988 r. K
1/88, wyrok Trybunatu z dnia 8 marca 2005 r. K 27/03 i z dnia 19 marca 2007 r. K 47/05).

Uchwata Rady Miejskiej w Sulejowie korzystajac z mozliwosci nadania mocy wstecznej aktu
wynikajacej z art. 5 ustawy nie podaje faktycznego 1 prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania
wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa. Brak
wykazania spetnienia tego warunku skutkuje uznaniem przez Kolegium Izby, ze uchwata pozostaje w
sprzecznosci z art. 5 ustawy. Skorzystanie z tego przepisu prawa przy nadaniu mocy wstecznej
uchwale jest rowniez niemozliwe z powodu pogorszenia sytuacji prawnej adresatow normy, gdyz w
jednej sytuacji - przy sprzedazy ptodow rolnych bezposrednio z wozu konnego, ciggnika i ciggnika z
przyczepa podwyzszono stawke optaty targowej z 4 zi na 6 zt.

Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dore¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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