UCHWALA NR 30/136/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 6 pazdziernika 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna KaZmierczak 11/ Roman Drozdowski
5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki

7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpatrzeniu w dniu 6 pazdziernika 2017 roku uchwaty nr XIX/43/16 Rady Powiatu
Zdunskowolskiego z dnia 3 czerwca 2016 roku w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2015
Zarzadowi Powiatu Zdunskowolskiego, dzialajac na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814 ze zm.).

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym w zwiazku z art. 271 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) - uwzgledniajac uplyw terminu, o ktérym mowa
w art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi postanawia zaskarzy¢ uchwate nr XI1X/43/16 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 3
czerwca 2016 roku w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2015 Zarzadowi Powiatu
Zdunskowolskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi, z uwagi na skarge z dnia 21 czerwca 2017 r.
Pana Marcina Rybki radnego powiatu zdunskowolskiego, przekazang przez Wojewode Lodzkiego w
dniu 4 lipca 2017 r., wszczgto postepowanie nadzorcze w stosunku do uchwaty nr XIX/43/16 Rady
Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 3 czerwca 2016 roku w sprawie udzielenia absolutorium za rok
2015 Zarzadowi Powiatu Zdunskowolskiego. Uchwalg nr 11/76/14 Rady Powiatu Zdunskowolskiego
z dnia 30 grudnia 2014. w sprawie powotania Komisji Rewizyjnej Powiatu Zdunskowolskiego, w
sktad Komisji Rewizyjnej wybrano trzech cztonkéw. W chwili jej podejmowania statut powiatu
zdunskowolskiego przewidywat trzyosobowy sklad Komisji Rewizyjnej. Wszystkie kluby miaty
przedstawicieli w Komisji Rewizyjnej. Przedstawicielem klubu Prawa i Sprawiedliwosci zostata
radna Joanna Pawlowska. Pismem z dnia 25 wrzesnia 2015 roku radna Joanna Pawlowska
poinformowata Przewodniczacego Rady Powiatu Zdunskowolskiego o rezygnacji z cztonkostwa w
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klubie radnych Prawa i Sprawiedliwosci. Klub Prawa i Sprawiedliwosci, po rezygnacji z cztonkostwa
w Klubie radnej Joanny Pawlowskiej, nie przedstawil Przewodniczacemu Rady Powiatu
Zdunskowolskiego propozycji zmiany sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej obejmujacej
wskazanie przedstawiciela Klubu do Komisji Rewizyjnej. Przewodniczacy Klubu Prawa i
Sprawiedliwosci radny Marcin Rybka na XIII sesji Rady Powiatu Zdunskowolskiego w dniu 23
grudnia 2015 r. wskazat na brak reprezentacji klubu w Komisji Rewizyjnej. Ponadto pismem z dnia 1
lutego 2016 r. zwrdcit sie¢ do przewodniczacego Rady Powiatu o podjecie dziatan zmierzajacych do
usunig¢cia stanu braku reprezentacji klubu Prawa i1 Sprawiedliwosci w Komisji Rewizyjnej. W
odpowiedzi Przewodniczacy Rady Pan Janusz Kochelski wskazal, ze poparcie do zasiadania w
Komisji Rewizyjnej nie wygasa automatycznie oraz wskazal na konieczno$§¢ wnioskowania o
zwigkszenie liczby czlonkow komisji rewizyjnej. Powyzsze stanowisko Przewodniczacego Rady
Powiatu Zdunskowolskiego zostato zaprezentowane réwniez w ramach wyjasnien ztozonych w
pisSmie z dnia 28 lipca 2017 r. oraz w toku posiedzen Kolegium, poszerzone o wskazania dotyczace
braku dziatan Klubu Prawa i Sprawiedliwosci zmierzajacych do wskazania kandydata na miejsce
radnej Joanny Pawlowskej oraz informacje dotyczace prac nad zmiang Statutu Powiatu
Zdunskowolskiego zmierzajacych do rozszerzenia ilosci cztonkéw Komisji Rewizyjnej. W dniu 5
sierpnia 2017 r. weszta w zycie zmiana Statutu Powiatu Zdunskowolskiego wprowadzajaca
zwigkszenie liczby cztonkow Komisji Rewizyjnej do 4 radnych (uchwata nr XXXI1/42/17 Rady
Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 30 czerwca 2017 r.). W dniu 31 sierpnia 2017 r. uchwata nr
XXXII1/47/17 Rady Powiatu Zdunskowolskiego w sktad Komisji Rewizyjnej Powiatu
Zdunskowolskiego zostal powotany przedstawiciel Klubu Prawa i Sprawiedliwosci radny Pawet
Mataska.

Komisja rewizyjna powiatu w stosunku do innych komisji rady powiatu posiada szczeg6lny status,
uzasadniony sprawowaniem kontroli m.in. w zakresie wykonywania budzetu i zwigzanego z nim
obowigzku przedstawienia wniosku o udzielenie lub nieudzielenie zarzadowi absolutorium. Jej ustroj
unormowany jest w przepisach ustawy o samorzadzie powiatowym oraz statutu powiatu. Regulacje
ustawowe dotycza m.in. sktadu komisji. Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
w sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem
radnych pehigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 oraz bgdacych cztonkami zarzadu.
Powyzsze uregulowanie ustawowe zostalo powtdrzone w § 46 wust. 2 statutu powiatu
zdunskowolskiego stanowigcego zatacznik do wuchwaly nr XXX/86/13 Rady Powiatu
Zdunskowolskiego z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia statutu powiatu
zdunskowolskiego (Dz. Urz. Woj. Lddzkiego z 2014 r., poz. 213).

W ocenie Kolegium, w niniejszej sprawie doszto do braku odpowiednich dziatan ze strony Klubu
Prawa i1 Sprawiedliwos$ci oraz Przewodniczacego Rady Powiatu Zdunskowolskiego. Zgodnie z § 54
ust. 3 Statutu Powiatu Zdunskowolskiego, propozycje sktadu osobowego Komisji oraz zmian w tym
sktadzie przedstawia Przewodniczacy Rady na wniosek zainteresowanych Radnych, Klubow
Radnych Iub Komisji. Klub Prawa 1 Sprawiedliwosci po rezygnacji radnej bedacej jego
przedstawicielem w Komisji Rewizyjnej z czlonkostwa w Klubie nie wnioskowal do
Przewodniczacego o przedstawienie Radzie Powiatu Zdunskowolskiego kandydata na jego
przedstawiciela w Komisji Rewizyjnej. Przewodniczacy Rady Powiatu Zdunskowolskiego, ktorego
obowiazkiem zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym jest organizowanie prac
Rady, nie podjat z kolei zadnych dzialan zmierzajacych do doprowadzenia sktadu Komisji
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Rewizyjnej do zgodnosci z wymogiem przewidzianym w art. 16 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, w szczegdlnosci nie wezwal Klubu Prawa i Sprawiedliwosci do przedstawienia
kandydata na ich przedstawiciela w Komisji Rewizyjnej. Dodatkowo ani Przewodniczacy Rady
Powiatu Zdunskowolskiego, ani Klub Prawa i Sprawiedliwosci, ani zaden z radnych bedacy
cztonkiem tego Klubu nie wystapil z inicjatywa zmiany statutu, ktora obejmowataby zwigkszenie
liczby czlonkéw Komisji Rewizyjnej. Konsekwencja tych zaniechan bylo funkcjonowanie Komisji
Rewizyjnej od dnia 23 grudnia 2015 r. do 31 sierpnia 2017 r. w sktadzie niezgodnym z art. 16 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym.

Zgodnie z art. 271 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiagcy jednostki
samorzadu terytorialnego przed podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium dla organu
wykonawczego obligatoryjnie zapoznaje si¢ ze stanowiskiem komisji rewizyjnej. Rada Powiatu
Zdunskowolskiego, podejmujac uchwate absolutoryjng za 2015 r,. uwzglednita wniosek Komisji
Rewizyjnej. Komisja Rewizyjna - jak wykazano wyzej - dziatata w sktadzie sprzecznym z art. 16 ust.
2 ustawy o samorzadzie powiatowym. Nalezy podnies¢, ze status komisji rewizyjnej jest szczegdlny.
Jest ona powolywana obowigzkowo, odmiennie niz inne komisje rady, a jej sktad zostal ustawowo
okreslony. Obligatoryjnymi cztonkami komisji rewizyjnej musza by¢ przedstawiciele wszystkich
klubéw radnych. Sklad liczbowy powinien by¢ zgodny z uregulowaniami statutu, ale liczba
cztonkow musi by¢ tak uksztattowana, aby kazdy z klubéw byt reprezentowany przez co najmniej
jednego z radnych. Ratio legis takiego uregulowania wynika z uznania doniostosci funkcji kontrolne;j
komisji rewizyjnej 1 potrzeby zapewnienia politycznym reprezentacjom radnych realnej mozliwosci
sprawowania kontroli, m.in. w tak istotnym zakresie jak wykonywanie budzetu 1 wnioskowanie o
udzielenie badz nieudzielenie absolutorium dla zarzadu powiatu. Baczac na powyzsze stwierdzié
nalezy, ze procedowanie Rady Powiatu Zdunskowolskiego w przedmiocie udzielenia absolutorium
dla Zarzadu z uwzglednieniem uchwat Komisji podjetych w sktadzie osobowym niezgodnym z
tre$cig przepisu ustawowego jest istotnym uchybieniem, ktoére skutkuje niewaznoscig uchwaly
absolutoryjnej. Podkreslenia wymaga bowiem fakt, ze sytuacja niewlasciwego sktadu komisji
rewizyjnej trwala przez znaczy okres czasu, a ze zgromadzonego materiatu dowodowego nie wynika,
by Klub Radnych PIS zrezygnowat z wykonywania swojego prawa podmiotowego, ktérym jest
prawo do uczestnictwa w komisji rewizyjne;.

Z uwagi na powyzsze oraz uwzgledniajac okolicznos¢, ze uplynat termin, o ktérym mowa w art. 81
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji niniejszej
uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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