UCHWALA NR 26/128/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 9 sierpnia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Grazyna Kos

2/ Ewa Spionek 8/ Barbara Polowczyk

3/ Anna Kazmierczak 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Pawel Jaskiewicz 10/ Krzysztof Kozik

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Tomasz Jan Karwicki

6/ Jozefa Lucyna Michejda

po rozpoznaniu w dniu 9 sierpnia 2017 r. uchwaly nr XLI/352/2017 Rady Miejskiej w Sulejowie
z dnia 28 czerwca 2017 roku w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
wymiany zrddel ciepla na obszarze Miasta Sulejow na lata 2017-2018, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 13 lipca 2017 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r., poz. 446 z pdzniejszymi
zmianami)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska ( Dz. U z 2017 r. poz. 1870 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 30 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
z art. 60 z dnia 8 marca 1990 roku ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z
pézniejszymi zmianami) stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Rady Miejskiej w Sulejowie Nr
XLI/352/2017 w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany
zrédet ciepta na obszarze Miasta Sulejow na lata 2017-2018 w nastepujacej czesci:

- w §1 Uchwaly w zakresie zwrotu: ,,spotdzielniom mieszkaniowym?;

-w § 2 ust. 2 pkt 3 Uchwaty;

- w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaty w § 3 w zakresie zwrotu: ,,spotdzielniom mieszkaniowym”;

- Zalacznika Nr 3 do Uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miasta w Sulejowie uchwata nr XLI/352/2017 okreslita zasady udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany Zrddet ciepta na obszarze Miasta Sulejéw na lata 2017 —2018.

Rada Miasta w §1 uchwaly oraz w §3 Zalacznika Nr 1 do uchwaly zawierajacym regulamin
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie przedsiewzig¢ majacych na celu ograniczenie niskiej
emisji realizowanych w ramach zadania ,,Program Ograniczania Niskiej Emisji dla Gminy Sulejow”
okreslita krag podmiotéw, ktore taka dotacje bedg mogly otrzymaé. Zgodnie z tymi regulacjami,
katalog obejmuje osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe 1 spotdzielnie mieszkaniowe.
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Art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska okresla, ze o taka dotacj¢ moga si¢ ubiegaé
podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych, w szczego6lnosci: osoby fizyczne, wspolnoty
mieszkaniowe, osoby prawne, przedsigbiorcy, a takze jednostki sektora finanséw publicznych bedace
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Zgodnie z orzecznictwem sagdowym, a w
szczegdlnosci WSA w Krakowie wyrok z 21 listopada 2014 roku (I SA/Kr 1656/14) ustawodawca w
art. 403 zawarl przyktadowy katalog kategorii podmiotow, do ktérych uchwaly organow
stanowigcych moga si¢ odwotywaé. W ocenie Sadu, organ stanowiacy j.s.t. moze okreslaé, ktdre z
tych kategorii zostang objete mozliwoscig uzyskania dotacji, lecz nie moze wydajac uchwale na
podstawie art. 403 ustawy Prawo ochrony srodowiska modyfikowaé, w szczegdlnosci zawezaé kregu
podmiotéw w ramach poszczego6lnych kategorii.

Rada Miasta w Sulejowie postanowita, ze sposrdd oséb prawnych takie uprawnienie przystugiwac
bedzie jedynie spdtdzielniom mieszkaniowym. W ocenie Kolegium stanowi to naruszenie art. 403
ust. 4 ustawy o ochronie srodowiska. Kolegium Izby zdecydowato si¢ na stwierdzenie niewaznosci
tylko czesci uchwaly oraz czesci zatacznika Nr 1 do niej (w zakresie stow: ,,spdtdzielniom
mieszkaniowym”). Powyzsze stanowisko bylo wynikiem miarkowania skali ingerencji nadzorczej
oraz zostalo oparte na informacji uzyskanej od przedstawiciela Gminy, ze usunig¢cie zapisu
dotyczacego spoldzielni mieszkaniowej - ktéra i1 tak nie jest zainteresowana programem - nie
spowoduje konsekwencji, ktore moglyby by¢ oceniane jako niedopuszczalna ingerencja w tresé¢
uchwaty, w szczegdlnosci ktora bytaby sprzeczna z intencjami organu j.s.t. Alternatywa przyjetego
rozwigzania bylaby koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty, co w ocenie Kolegium,
byloby bardziej dolegliwe dla potencjalnych beneficjentéw ubiegajacych si¢ o dotacje.

Ponadto Kolegium uznato, ze organ stanowigcy wykroczyt poza kompetencje wynikajace z art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska i art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez fakt
zataczenia do uchwaty (zgodnie z jej § 2 ust. 1 pkt 3) Zatagcznika Nr 3 do uchwaty okreslajacego
wzor umowy o dofinansowanie przedmiotowych przedsigwzigé. Cytowany wyzej art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska zawiera delegacje¢ dla rady gminy do okreslenia w drodze
uchwaly jedynie zasad udzielania dotacji celowej, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz ustalenia trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i jej rozliczania. Ponadto zgodnie z trescig art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, do kompetencji organu wykonawczego nalezy okreslanie sposobu
wykonywania uchwat. Jednoczesnie art. 60 ustawy o samorzadzie gminnym naklada na organ
wykonawczy odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowa jednostki. Okreslenie ksztaltu
umowy przez organ stanowiacy stanowi naruszenie kompetencji organu wykonawczego w tym
wzgledzie.

W tej sytuacji Kolegium postanowito, jak w sentencji.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w L.odzi, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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