UCHWALA NR 26/127/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 9 sierpnia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Grazyna Kos

2/ Ewa Spionek 8/ Barbara Polowczyk

3/ Anna Kazmierczak 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Pawel Jaskiewicz 10/ Krzysztof Kozik

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Tomasz Jan Karwicki

6/ Jozefa Lucyna Michejda

po rozpoznaniu w dniu 9 sierpnia 2017 roku uchwaly nr XLIII/259/17 Rady Miejskiej w
Ozorkowie z dnia 29 czerwca 2017 roku w sprawie przyje¢cia regulaminu udzielania dotacji
celowych na dofinansowanie przedsi¢wzi¢¢ majacych na celu ograniczenie niskiej emisji
zwigzane z podnoszeniem efektywnosci energetycznej oraz wykorzystaniem ukladow
wysokosprawnej kogeneracji i odnawialnych zrodel energii w ramach Programu Ograniczenia
Niskiej Emisji w Gminie Miasto Ozorkéw, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016
roku, poz. 561 ) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( tekst
jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.),

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 1933 ze zm.) stwierdza si¢ niewaznos¢ czesci § 1
ust. 2 pkt 1 zatgcznika do uchwaty Nr XLIII/259/17 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 29 czerwca
2017 roku w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowych na dofinansowanie
przedsigwzie¢ majacych na celu ograniczenie niskiej emisji zwigzane z podnoszeniem efektywnosci
energetycznej oraz wykorzystaniem ukladéow wysokosprawnej kogeneracji i odnawialnych zrdédet
energii w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji w Gminie Miasto Ozorkéw w zakresie
zwrotu o brzmieniu ,,posiadajgcego tytut prawny do nieruchomosci lub jej czesci wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego,”

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 9 sierpnia 2017 roku
rozpatrzylo uchwatg Nr XLIII/259/17 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 29 czerwca 2017 roku w
sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowych na dofinansowanie przedsigwzigé
majacych na celu ograniczenie niskiej emisji zwigzane z podnoszeniem efektywnosci energetyczne;j
oraz wykorzystaniem uktadow wysokosprawnej kogeneracji i odnawialnych Zrédet energii w ramach
Programu Ograniczenia Niskiej Emisji w Gminie Miasto Ozorkdéw (zwanej dalej Uchwalg). W
posiedzeniu Kolegium uczestniczyli Przedstawiciele jednostki.
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Na podstawie przedtozonej Uchwaly oraz wyjasnien ztozonych przez Przedstawicieli jednostki,
Kolegium zwazylo, co nastgpuje:

Przedmiotowa Uchwata podjeta zostala migdzy innymi na podstawie art. 400 a ust. 1 pkt 21 oraz art.
403 ust. 2 1 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (zwanej dalej
ustawq). Z tresci Uchwaly 1 zatacznika (zwanego dalej Regulaminem ) wynika, ze Rada Miejska w
Ozorkowie ( zwana dalej Radg ) okreslita regulamin udzielania dotacji obejmujacy warunki
udzielania dotacji, w tym kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania, tryb post¢powania w
sprawie udzielenia dotacji celowych, sposob rozliczenia oraz kontroli wykonywania zadania
majacego na celu ograniczenie niskiej emisji. W Regulaminie postanowiono, ze dotacje celowe
udzielane beda do wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie miasta
Ozorkowa pochodzacych z dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi w ramach realizacji Programu Ograniczenia Niskiej Emisji. W Uchwale wskazano,
ze przez wnioskodawce ubiegajacego si¢ o dofinansowanie zadania objetego Regulaminem nalezy
rozumie¢ odbiorce koncowego, posiadajacego tytul prawny do nieruchomosci lub jej czgsci
wynikajacy z prawa witasnosci, uzytkowania wieczystego.

Zgodnie z postanowieniem art. 403 ust. 4 ustawy, finansowanie ochrony srodowiska i1 gospodarki
wodnej, w zakresie migdzy innymi zadan stuzacych ochronie powietrza, moze polega¢ na udzieleniu
dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji:
1) podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a)  o0sob fizycznych,

b)  wspolnot mieszkaniowych,

c)  0soOb prawnych,

d) przedsigbiorcow,

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Przepis art. 403 ust. 5 stanowi delegacje ustawowa dla organu stanowigcego do podjecia uchwaty
okreslajacej zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielenia dotacji 1 sposob jej rozliczania. Powotany przepis zawiera upowaznienie dla Rady do
podjecia uchwaty dotyczacej udzielania dotacji z budzetu miasta Ozorkowa na zadania wynikajace z
ustawy.

Rada w §1 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, wprowadzita warunek w zakresie koniecznosci posiadania przez
odbiorce koncowego tytutu prawnego do nieruchomosci lub jej czesci wynikajacego z prawa
wlasnosci lub uzytkowania wieczystego. Zdaniem Kolegium Izby, ustawa okreslita krag podmiotow,
ktorym mozna udzieli¢ dotacji na zadania z zakresu ochrony srodowiska. Zawarte art. 403 ust. 4 pkt
1 ustawy wyrazenie ,,w szczegolnosci” odnosi si¢ wytacznie do podmiotow niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych i1 nalezy je czyta¢ jako minimum podmiotowe. Rada na podstawie delegacji
wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy nie ma uprawnien do zawe¢zenia kregu podmiotdw, ktére moga
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otrzymaé dotacje z budzetu Miasta na zadanie inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska okreslone
Uchwatag. W badanej Uchwale doszto do zawgzenia ( modyfikacji ) kategorii potencjalnych
beneficjentéw. Wprowadzenie dla obiorcy koncowego wymogu posiadania tytulu prawnego do
nieruchomosci lub jej cze$ci wynikajacego z prawa wilasnosci lub uzytkowania wieczystego
eliminuje z krggu osob fizycznych (odbiorcéw koncowych) osoby posiadajace ograniczone prawo
rzeczowe. Poprzez ustalenie powyzszego warunku, Rada wykluczyta takze z kregu beneficjentéw
wspolnoty mieszkaniowe, gdyz one nie posiadaja takiego prawa. Zdaniem Kolegium, Rada moze
ustanowi¢ dotacje celowa o ktdrej mowa w art. 403 ust. 4 ustawy nie tylko dla wszystkich
podmiotéw wskazanych w tym przepisie, ale rowniez dla poszczegdlnych kategorii tych podmiotdw,
nie moze jednak modyfikowac tych kategorii. W ocenie Kolegium, zawgzenie kregu podmiotéw
uprawnionych do korzystania z dotacji wynikajace z tresci § 1 ust. 2 pkt 1 Regulaminu badanej
Uchwaty, stanowi naruszenie prawa tj. art. 403. ust. 4 1 ust. 5 ustawy.

Biorgc powyzsze pod uwage, postanowiono jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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