UCHWALA NR 25/125/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 28 lipca 2017 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Lukasz Szczepanik
2/ Ewa Spionek 8/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 10/ Roman Drozdowski
5/ Bogdan L.agwa 11/ Krzysztof Kozik

6/ Pawel Jaskiewicz

po rozpatrzeniu w dniu 28 lipca 2017 roku Uchwaty Nr XXV1/286/2017 Rady Gminy Wodzierady z
dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wodzierady
na lata 2017-2026, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 30 czerwca 2017
roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(-t.: Dz.U. z 2016r., poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 562 z p6zn, zm.)

uchwala, co nastepuje:
stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr XXVI/286/2017 Rady Gminy Wodzierady z dnia 22 czerwca
2017 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wodzierady na lata 2017-
2026, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 226 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych ( j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 1670 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 28 lipca 2017 roku
rozpatrzylo Uchwate Nr XXVI/286/2017 Rady Gminy Wodzierady z dnia 22 czerwca 2017 r. w
sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wodzierady na lata 2017-2026 — zwanej
dalej ,,Uchwatg”.

Na podstawie przedlozonej Uchwatly oraz danych znajdujacych si¢ w rejestrach Izby, Kolegium
zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zwanej dalej ,,ustawg” - wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza dane
dotyczace podstawowych wielkosci prognozowanego budzetu danego roku, w tym migdzy innymi:
wyniku budzetu, przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu, przychody i1 rozchody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu =zaciagnigtego oraz
planowanego do zaciggnigcia (art. 226 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy). Zatem obowigzkowe jest okreslenie
w prognozie wyniku budzetu danego roku oraz przeznaczenia tego wyniku, jezeli dla danego roku
ustala si¢ nadwyzke budzetu albo wskazanie sposobu finansowania wyniku, jezeli prognozuje si¢
deficyt budzetu. Obligatoryjne jest réwniez - w zaleznosci od prognozowanego wyniku budzetu 1
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przypadajacych na dany rok sptat rozchodéw oraz rozchodéw prognozowanych — ustalenie
przychodéw budzetu danego roku. Stosownie do tresci art. 227 ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa obejmuje dany rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata.
Przy czym podkresli¢ nalezy, ze w mysl art. 217 ust. 1 wskazanej ustawy wynik budzetu moze mie¢
charakter nadwyzki budzetu — woéwczas, gdy réznica migedzy dochodami a wydatkami budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego ma wartos¢ dodatnig - czyli dochody sa planowane na poziomie
wyzszym od wydatkdw, badZz wynik taki moze stanowi¢ deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego - w przypadku gdy planowane dochody sg nizsze niz planowane wydatki, woéwczas, w
budzecie danego roku nalezy ustali¢ przychody, stuzace sfinansowaniu planowanego deficytu
budzetu. Rada Gminy po dokonanych zmianach budzetu na 2017 rok ustalita deficyt budzetu w
wysokosci 1.549.000 zt 1 wskazata jako zrodla jego pokrycia przychody z tytutu pozyczek i
kredytow oraz wolnych §rodkdw z lat ubieglych. Z danych zawartych w badane; Uchwale wynika,
ze na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2017 roku wykazano planowane do zaciggnigcia
w roku biezacym kredyty i pozyczki w kwocie 741.224,71 zt oraz wolne srodki z lat ubieglych w
wysokosci 807.775,29 zt. W ocenie Kolegium Izby, Rada nie miata podstaw do ustalenia w roku
2017 przychodow z tytulu wolnych srodkéw z lat ubiegtych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy, w wysokosci 807.775,29 zt. Jak wynika bowiem z danych znajdujacych si¢ w rejestrach
Izby, tj. bilansu z wykonania budzetu Gminy Wodzierady sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016
roku, wysokos¢ wolnych srodkow z lat ubiegtych zamknela si¢ w kwocie 333.843 zt. Kolegium
stwierdzilo, ze w wyniku zawarcia w badanej Uchwale nieprawidlowych danych w zakresie
wysokosci przychodéw z tytutu wolnych srodkow z lat ubiegtych, Rada w wadliwy sposob okreslita
zarowno wysokos¢ przychoddéw jak 1 sposob finansowania deficytu. Powstata roznica w wysokosci
prawidtowo ustalonych wolnych $rodkéw, a zapisanych w prognozie, spowodowata w istocie
zawyzenie o 473.932,29 zi kwoty przychodéw. Ponadto zdaniem Kolegium bitgdne ustalenie
wysokosci  przychodéw budzetu moze rodzi¢ skutek w zakresie prawidlowego ustalenia kwoty
dlugu wykazanego przez Gming w wieloletniej prognozie finansowej. W wyniku poczynionych
wyzej ustalen, Kolegium stwierdzito, ze w badanej Uchwale w sposob nieprawidtowy ustalono
przychody z tytutu wolnych $rodkéw z lat ubieglych i sposéb finansowania deficytu, tym samym
naruszono przepisy art. 226 ust.1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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