UCHWALA NR 25/124/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 28 lipca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Lukasz Szczepanik
2/ Ewa Spionek 8/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 10/ Roman Drozdowski
5/ Bogdan L.agwa 11/ Krzysztof Kozik

6/ Pawel Jaskiewicz

po rozpoznaniu w dniu 28 lipca 2017 roku Uchwaly Nr XXV1/281/2017 Rady Gminy Wodzierady z
dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2017 rok, doreczonej Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 7 lipca 2017 roku, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz.
561 z pdzn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze Uchwata Nr XXVI/281/2017 Rady Gminy Wodzierady z dnia 22 czerwca 2017 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2017 rok, zostala podjeta w sprzecznosci z obowiazujacym
prawem ¢tj . art. 212 ust. 1 pkt 3 1 4 w zwigzku z art. 211 ust. 1 i1 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 1670 z pdzn. zm.) polegajacym na nieprawidlowym
ustaleniu wysokosci przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw z lat ubiegtych 1 wskazaniu tych
srodkow jako zrédta finansowania deficytu.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ winna zosta¢ usunicta w terminie do 25 sierpnia 2017 roku w
sposob zapewniajacy zgodnos¢ postanowien uchwaty budzetowej z obowigzujacym prawem.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na posiedzeniu w dniu 28 lipca 2017
roku, rozpatrzylo Uchwale Nr XXV1/281/2017 Rady Gminy Wodzierady z dnia 22 czerwca 2017 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2017 rok - zwanej dalej ,, Uchwalq .

W toku badania przedmiotowej Uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby zwazyto, co nastepuje:

W badanej Uchwale Rada Gminy Wodzierady dokonata zmian w budzecie Gminy na 2017 rok.
Wprowadzone zmiany budzetu obejmowaly zwigkszenia w zakresie: wydatkéw budzetu,
planowanego deficytu budzetu, przychodéw z tytutu wolnych $rodkow z lat ubiegtych. W Uchwale
dokonano zmniejszenia przychodow z tytutu planowanych do zaciagnigcia pozyczek i kredytow. W
wyniku dokonanych zmian przychody budzetu Gminy na 2017 ustalono w wysokosci 1.667.900 z1, z
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tego wolne srodki z lat ubieglych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych - zwanej dalej ,,ustawg” - w kwocie 807.775,29 zl, pozyczki i kredyty planowane do
zaciggni¢cia na rynku krajowym w wysokosci 860.124,71 zt. W ocenie Kolegium Izby, Rada nie
miala podstawy do zwigkszenia planu przychodow budzetu Gminy w roku 2017, z tytutu wolnych
srodkéw z lat ubieglych o kwotg 807.775,29 zi. Jak wynika bowiem z danych znajdujacych si¢ w
rejestrach Izby, tj. bilansu z wykonania budzetu Gminy Wodzierady sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2016 roku, wysokos¢ wolnych srodkow z lat ubieglych na koniec 2016 roku zamkneta sig
kwota 333.843 zl. Zatem wskazana w Uchwale faczna kwota przychodow obejmujaca planowane
do zaciggniecia pozyczki i1 kredyty oraz prawidtowo ustalona kwote wolnych srodkow z lat
ubieglych wynosi 1.193.967,71 zt 1 jest to wielko§¢ nizsza od planowanego deficytu budzetu
Gminy.

Stosownie do postanowienia art. 211 ust.] ustawy, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow 1 wydatkow oraz przychoddéw i rozchodéw tej jednostki. Ponadto jak
wskazano w art. 211 ust. 4 ustawy, uchwata budzetowa jest podstawag gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym. Obligatoryjne elementy uchwaty
budzetowe] wynikajg z art. 212 ust. 1 ustawy. W mysl tego przepisu uchwata budzetowa winna
zawiera¢ miedzy innymi okreslenie kwoty planowanego deficytu wraz ze zrddtami jego
pokrycia, jak réwniez taczng kwotg planowanych przychodéw (art. 212 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy).
Zdaniem Kolegium, w przypadku ustalenia przez Rade w danym roku, kwoty planowanego deficytu
budzetu, zachodzi obowigzek wskazania Zrodet jego pokrycia srodkami sklasyfikowanymi w
przychodach budzetu. Postanowienia zawarte w uchwale budzetowej powinny by¢ spdjne, bowiem
stanowig dokument, w oparciu o ktory prowadzona jest gospodarka finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego. W konsekwencji wskazanych wyzej nieprawidtowosci wynikajacych z postanowien
Uchwaty, wydatki ustalone w budzecie Gminy na 2017 rok nie znajduja pokrycia w planowanych
przychodach budzetu, a tym samym, nie jest mozliwe prowadzenie prawidtowej gospodarki
finansowej Gminy. W $wietle poczynionych wyzej ustalen, w ocenie Kolegium, stwierdzone
nieprawidtowosci Uchwaly w zakresie przychodéw z tytulu wolnych srodkéow z lat ubieglych i
finansowania deficytu, pozostaja w sprzecznosci z prawem tj. art. 212 ust. 1 pkt 3 1 4 w zwiagzku z
art. 211 ust. 1 14 ustawy.

Z tych powodow, Kolegium Izby podjeto uchwatg, jak w sentenc;ji.

Nieuwzglednienie przez Rade Gminy Wodzierady rozstrzygnigcia zawartego w sentencji niniejszej
uchwaty skutkowa¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Izby rozstrzygnigcia nadzorczego na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktore to rozstrzygniecie
mozliwe bedzie ztozenie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.
Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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