UCHWALA NR 24/120/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W L.ODZI
z dnia 26 lipca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Ewa Spionek 9/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 10/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Roman Drozdowski

6/ Pawel Jaskiewicz 13/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik

po rozpoznaniu w dniu 26 lipca 2017 roku Uchwaty nr XXXVI/324/17 Rady Miejskiej w
Belchatowie z dnia 29 czerwca 2017 roku w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi
Miasta Betchatowa za 2016 rok, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3
lipca 2017 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2016 roku, poz.446 z pdzn.zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 271 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1870 ze zmianami) stwierdza sie
niewazno$¢ Uchwaly nr XXXV1/324/17 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 29 czerwca 2017 roku
w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Betchatowa za 2016 rok.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wLodzi wszczelo postegpowanie nadzorcze
w stosunku do Uchwaty nr XXXV1/324/17 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 29 czerwca 2017
roku w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Belchatowa za 2016 rok - zwanej
dalej ,,Uchwatg” — zapraszajac na posiedzenie w dniu 26 lipca 2017 roku przedstawicieli jednostki.
Na posiedzenie Kolegium zglosili si¢ przedstawiciele Urzedu Miasta Betchatowa.

Kolegium RIO dokonato analizy i oceny tresci Uchwatly Rady Miejskiej w Belchatowie w ktérej nie
udziela si¢ Prezydentowi Miasta Betchatowa absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2016 rok
oraz przebiegu sesji absolutoryjnej Rady Miejskiej w Belchatowie rzutujacych na zgodnos$¢ z
prawem nadzorowanej Uchwaly — biorac pod uwage:

1) tres§¢ Uchwaly nr XXXVI/324/17 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 29 czerwca
2017 roku w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Betchatowa za 2016 rok,
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2) projekt protokotu z XXXVI/17 sesji Rady Miasta Belchatowa z dnia 29 czerwca 2017 roku —
przekazanego przez Prezydenta Miasta Betchatowa,

3) projekt uchwaly Rady Miejskiej w Belchatowie w sprawie nieudzielenia absolutorium
Prezydentowi Miasta Belchatowa za 2016 rok wraz z uzasadnieniem,

4) wyjasnienia ztozone przez Prezydenta Miasta Betchatowa do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi dotyczace wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Belchatowie o nieudzielenie
absolutorium dla Prezydenta Miasta Belchatowa,

5) negatywng opini¢ Skladu Orzekajacego RIO o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie
nieudzielenia absolutorium,

6) wyjasnienia skladane przez reprezentantdéw Urzedu Miasta w Belchatowie na posiedzeniu
Kolegium RIO w Lodzi w dniu 26 lipca 2017 roku.

Na podstawie powyzszych dowoddéw stwierdzi¢ nalezy, ze nieudzielenie absolutorium Prezydentowi
Miasta Belchatowa zostalo poprzedzone wystapieniem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w
Betchatowie z wnioskiem do Rady Miejskiej w Betchatowie o nieudzielenie absolutorium
Prezydentowi Miasta Belchatowa z tytulu wykonania budzetu gminy za 2016 rok. Wniosek zostat
negatywnie zaopiniowany przez Skiad Orzekajacy RIO w dniu 22 czerwca 2017 roku. Glosowanie w
sprawie absolutorium zostato poprzedzone: 1) rozpatrzeniem 1 zatwierdzeniem sprawozdania z
wykonania budzetu za 2016 rok oraz sprawozdania finansowego (uchwata Rady Miejskiej w
Betchatowie nr XXXVI1/323/17 z dnia 29 czerwca 2017 roku), 2) dyskusja absolutoryjng, dotyczaca
wykonania budzetu 2016 roku. Uchwata zostata podjeta w sposdéb wymagany przez art. 28a ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem, uchwate w sprawie absolutorium rada
gminy podejmuje bezwzgledng wickszoscia gloséw ustawowego sktadu rady gminy. W
przedmiotowej sprawie za uchwala o nieudzieleniu absolutorium gltosowalo 12 radnych, przeciw
uchwale glosowato 11 radnych. Powyzsze glosowanie, przy 23 osobowym ustawowym sktadzie rady,
zostato wiec przeprowadzone prawidtowo, a uchwata w sprawie nieudzielenia absolutorium uzyskata
wymagang prawem wickszos¢. Potwierdza to tres¢ projektu protokotu z sesji Rady Miejskiej w
Betchatowie z dnia 29 czerwca 2017 roku. Wedhlug informacji udzielonych przez przedstawicieli
Urzedu Miasta Betchatowa na posiedzeniu Kolegium RIO w Lodzi w dniu 26 lipca 2017 roku — do
tego dnia Rada Miejska w Belchatowie nie zatwierdzita protokotu z sesji absolutoryjne;.

Z tresci projektu protokotu nr XXXVI/17 z obrad XXXVI Sesji Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia
29 czerwca 2017 r wynika, ze Rada przyjmujac przedmiotowa uchwatle, brata pod uwage przede
wszystkim okolicznosci uzasadniajace przyjecie uchwaty nr 1/17 Komisji Rewizyjnej z dnia 7
czerwca 2017 roku w sprawie rozpatrzenia i zaopiniowania sprawozdania finansowego Miasta
Belchatowa wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Betlchatowa za 2016 rok,
informacji o stanie i gospodarowaniu mieniem komunalnym oraz wniosku do Rady Miejskiej w
Belchatowie w sprawie absolutorium, to jest:

1)  niedoszacowanie dochodéw w wyniku czego na koniec 2016 roku budzet miasta zamknat si¢
dodatnim wynikiem finansowym w wysokosci 6.397.691,20 zl, co spowolnito realizacj¢
oczekiwanych przez mieszkancéw remontéw mienia komunalnego oraz racjonalne planowanie
rozwoju miasta,
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2) niezrealizowanie zgodnie z planem szeregu inwestycji zaplanowanych do realizacji
w budzecie miasta na 2016 rok (,,Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego”, ,,Ogrody
uzyteczne — Jabtoniowy sad”, Budzet Obywatelski: ,,Centrum Rehabilitacji Dzieci Przystan,
»Budowa kompleksu sportowego przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 9 w Belchatowie),

3) niedostateczne zaangazowanie w przygotowaniu nowych inwestycji oraz brak inicjatywy
rozpoczecia juz przygotowanych do realizacji zadan;

4) brak wlasciwego nadzoru wilascicielskiego nad dzialalnoscia instytucji  kultury
w zakresie polityki kadrowej, co doprowadzito w wielu przypadkach do niekorzystnych dla
samorzadu wyrokow sadowych, a co si¢ z tym wigze strat finansowych;

5) brak nadzoru nad realizacja zgodnie z przyjetym Regulaminem przyznawania stypendiow
sportowych oraz nagrod 1 wyrdznien dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe;

6) mala efektywno$¢, badz nieche¢ do pozyskiwania §rodkow zewngtrznych na zadania samorzadu
(nieudolna aplikacja o dofinansowanie zakupu autobuséw komunikacji miejskiej] wraz z
budowa wezla przesiadkowego, brak aplikacji do programdéw: ,Senior — Wigor”,
,.Mieszkanie+”;

7)  nieracjonalna sie¢ Publicznych Gimnazjow, co doprowadzito do przerostu zatrudnienia
1 nieuzasadnionych wydatkéw, zwtaszcza w Publicznym Gimnazjum Nr 3;

8)  brak dziatan wlasciciela wyjasniajacych wynik niedoboru majatku powstalego z rozwiazania
umowy dzierzawy z Betchatowskim Towarzystwem Sportowym ,,As” oszacowanego na kwote
318.546,63 zl. przy jednoczesnym zakupie inwestycyjnym od BTS ,,As” w kwocie 84.983,78
z1,

ponadto w trakcie dyskusji na sesji absolutoryjnej pojawil si¢ watek nepotyzmu w spodtkach
dzialajacych na terenie Miasta Betchatowa.

W ocenie Kolegium Izby wyszczegdlnione powyzej zarzuty, postawione Prezydentowi Miasta na
sesji absolutoryjnej w dniu 29 czerwca 2017 roku, przekraczajg ustawowy sposdb oceny organu
stanowigcego przez organ wykonawczy i wykraczaja poza instytucje absolutorium. Rada Miejska w
Betchatowie przyjmujac uchwatg o nieudzieleniu absolutorium uwzglednita przestanki wykraczajace
poza okolicznosci zwigzane z wykonywaniem budzetu za 2016 rok (punkty 3, 4, 5, 6, 7, 8,
uzasadnienia do uchwaly Komisji Rewizyjnej a takze dyskusja w zakresie obsadzania stanowisk w
spotkach dziatajacych na terenie Miasta Belchatowa) co naruszato postanowienia art. 270 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Ponadto w ocenie Kolegium Izby zastrzezenia podnoszone w debacie w zakresie niezrealizowania
inwestycji wobec wyjasnien sktadanych przez pracownikow Urzedu Miasta Belchatowa, nie znajduja
uznania, gdyz okolicznosci niezalezne od organu wykonawczego skutkowaly brakiem realizacji
inwestycji (,,Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego” — zadanie w czesci zakonczono w 2016
roku, kolejne etapy przewidziano na lata 2016-2018, ,,Ogrody uzyteczne — Jabtoniowy sad” —
inwestycja wieloletnia, w dniu 17 stycznia 2017 rozwigzano umowe¢ z wykonawca z racji
niedotrzymania terminu wykonania prac, Budzet Obywatelski: ,,Centrum Rehabilitacji Dzieci
Przystan” — uniewaznienie pierwszego przetargu na skutek odstapienia wykonawcy od podpisania
umowy, wprowadzenie zadania do przez Rade Miasta do Wieloletniej Prognozy Finansowej jako
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inwestycji wieloletniej, konieczno$¢ wykonania robdt dodatkowych skutkujaca zawarciem aneksu
przedluzajacego wykonanie prac do 2017 roku, ,,Budowa kompleksu sportowego przy Zespole
Szkolno-Przedszkolnym nr 9 w Belchatowie” — przesunigcie okresu wykonania prac, ze wzgledu na
warunki pogodowe co skutkowalo wprowadzeniem zadania przez Rade Miasta do Wieloletniej
Prognozy Finansowej jako inwestycji wieloletniej), co wedlug Kolegium Izby nie stanowito
przestanki do negatywnej oceny wykonania budzetu.

Odnoszac si¢ do zastrzezen podnoszonych w debacie w zakresie niedoszacowania dochodow w
wyniku czego budzet zamknat si¢ dodatnim wynikiem finansowym Kolegium Izby podkresla, iz na
etapie planowania budzetu wraz z jego zmianami (w szczegolnosci w koncu roku budzetowego) nie
sa mozliwymi do przewidzenia wszystkie stany wplywajace na wysokos¢ jego strony dochodowe;.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby wskazuje, iz debata absolutoryjna nie wykazata, aby
budzet Miasta zostal nieprawidlowo zrealizowany w calosci czy w znacznej czgsci, a podniesione
podczas absolutorium kwestie dotyczyly oceny dziatalnosci Prezydenta niezwigzanej bezposrednio z
realizacjg budzetu roku 2016 czy tez kwestii wrecz z nim niezwigzanych. Pozostaje to w istotnej
sprzecznosci z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o z dnia 8 marca 1990 roku samorzadzie gminnym. Zgodnie
z tym przepisem do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy,
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu. Absolutorium powinno by¢ udzielane (albo
nieudzielane) z tytulu wykonania budzetu. Dokonujagc oceny wykonania budzetu, rada gminy
powinna to czyni¢ w sposob kompleksowy, odnoszac si¢ do catosci wykonania planu finansowego,
nie za$ koncentrowac si¢ jedynie na wybranych jego elementach. Przy rozpatrywaniu sprawy
absolutorium rada powinna oceni¢ prawidlowos¢ wykonania dochodéw i1 wydatkéw budzetu oraz
przychodéw i rozchodéw w stosunku do uchwalonych przez nig wielkosci planu finansowego gminy.

Sumujac, zdaniem Kolegium RIO w Lodzi, Rada Miejska w Betchatowie podjeta uchwate w sprawie
nieudzielania absolutorium dla Prezydenta Miasta Belchatowa za 2016 rok przy braku
merytorycznych przestanek do negatywnej oceny wykonania budzetu i tym samym naruszyta art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze naruszenia prawa postanowiono orzec, jak w sentencji.

Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk

474

Id: 9888A94B-3A1E-49BE-9E8F-2B29BDS5F6F59



o

= % DOKUMENT PODPISANY ELEKTRONICZNIE

Typ dokumentu

Uchwata - rozstrzygnigcie w catosci

Tytut dokumentu
Sygnatura 24/120/2017
Data dokumentu 2017-07-26

Data ztozenia podpisu

2017-08-07 12:51:08

Osoba podpisujaca Ryszard Krawczyk; RIO w Lodzi
CN=CERTUM QCA, O=Unizeto Technologies S.A., C=PL, 2.5.4.5=Nr
Wystawca certyfikatu .
wpisu: 1
Identyfikator
9888A94B-3A1E-49BE-9ESF-2B29BD5SF6F59
dokumentu

Id: 9888A94B-3A1E-49BE-9E8F-2B29BDS5F6F59

1z1



