UCHWALA NR 23/113/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 19 lipca 2017 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 10/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Pawel Jaskiewicz 12/ Roman Drozdowski
6/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

7/ Jozefa Lucyna Michejda 14/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpatrzeniu w dniu 19 lipca 2017 roku Uchwaly Nr XLIV/230/2017 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 14 czerwca 2017 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2017 rok, dorgczone;j
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 21 czerwca 2017 roku, Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej dzialajac na podstawie art. 12 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig, ze Uchwata Nr XLIV/230/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 14 czerwca 2017 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2017 rok, zostala podjeta z naruszeniem prawa, tj.
art. 211, art. 212 ust.1 pk 1-3, art. 243 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.), z uwagi na uksztaltowanie
wielkosci budzetu w taki sposob, ze jako zrodia sfinansowania deficytu budzetu oraz sptat wezesniej
zaciagnigtych zobowigzan wskazano przychody zwrotne w postaci emisji obligacji, ktorych wykup
spowoduje w latach 2021-2022 niespetienie relacji z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
a takze z uwagi na przyjecie w budzecie dochodoéw oraz wydatkéw zwigzanych z dostarczaniem
wody oraz dystrybucja gazu w wysokosciach, ktore nie =znajduja podstaw. Wskazane
nieprawidlowosci powinny zosta¢ usuni¢te w terminie do dnia 16 sierpnia 2017 roku, poprzez
ustalenie wyniku budzetu z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania dochodéw z przyjetych zrodet
oraz zwigzanych z nimi wydatkow oraz z zapewnieniem spetienia wskaznika sptaty zadluzenia, o
ktéorym mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLIV/230/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 14 czerwca 2017 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy Daszyna na 2017 rok zostata dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 21 czerwca 2017 roku. Uchwata stanowita przedmiot posiedzen Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniach: 6 oraz 19 lipca 2017 roku. W posiedzeniach Kolegium
uczestniczyt Wojt Gminy Daszyna.
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Kolegium Izby dokonato badania Uchwaty XIL.IV/230/2017 wraz z Uchwatami Rady Gminy
Daszyna: Nr XLIV/229/2017 z dnia 14 czerwca 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030 oraz Nr XLIV/231/2017 z dnia 14 czerwca
2017 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Kolegium stwierdzilo niewaznos¢ Uchwaly Nr XLIV/229/2017 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030 z uwagi na naruszenie art. 226 ust.1 oraz
art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Kolegium, wyrazonej w uchwale Nr
23/111/2017 z dnia 19 lipca 2017 roku, prognoza zawierata nierealistyczne zalozenia dotyczace
dochodow oraz wydatkow Gminy Daszyna, a w konsekwencji pozostalych wielkosci, w tym
wskaznikow splaty zadluzenia, o ktorych mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Dokonane przeliczenie tych wskaznikéw przy zatozeniu odpowiednich zmian w zakresie
prognozowanych dochodéw oraz wydatkow doprowadzito do stwierdzenia, ze w latach 2021-2022
nie zostanie zachowana reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdyz we wskazanych
latach relacja sptaty zadtuzenia do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia bedzie przedstawiata
si¢ nastepujaco: 11,56%/10,83% (w roku 2021) oraz 13,07%/11,27% (w roku 2022). W efekcie
Kolegium stwierdzito takze niewazno$¢ Uchwaty XLIV/231/2017 w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu z powodu naruszenia art. 89 ust.1 pkt 2-
3 w zw. z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Na mocy Uchwaly Nr XLIV/230/2017 dokonano zmian w budzecie Gminy Daszyna na 2017 rok w
wyniku, ktorych zmianie ulegt wynik budzetu. Z nadwyzki w wysokosci 119.966,09 zt powstat
deficyt w wysokosci 4.680.033,91 zi. Jednoczesnie zwickszono przychody zwrotne budzetu o
4.800.000,00 zt, ktorych zrédlo stanowi¢ ma emisja obligacji, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Wykup obligacji spowoduje
w latach 2021-2022 przekroczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w
art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie Gminy Daszyna na 2017 rok przyjeto dochody oraz wydatki zwigzane ze sprzedaza
wody na poziomie znacznie wyzszym w stosunku do poziomu z roku 2016, z uwagi na szacowane
zaopatrzenie powstajacej na terenie Gminy ubojni drobiu. Zatozono roczne zapotrzebowanie ubojni
na wode w wysokosci 700.000 m3, przy czym w roku 2017, w ktérym ma nastapi¢ uruchomienie
ubojni w wysokosci 400.000 m3. Powyzsze oznacza, ze w roku 2017 roku ubojnia miataby pobieraé
wodg przez okres okolo 7 miesigcy. Natomiast z wyjasnien Wojta Gminy Daszyna ztozonych w toku
posiedzenia Kolegium Izby wynikato, ze uruchomienie ubojni moze nastapi¢ nie wczesniej niz w
listopadzie 2017 roku. Tym samym, w ocenie Kolegium, ubojnia moze ewentualnie korzysta¢ z wody
przez okres nie wigcej niz 2 miesigcy 2017 roku. W efekcie nalezy wskaza¢, ze dochody oraz
wydatki z tego tytulu zostaty zatozone na poziomie odpowiednio: 940.000,00 zt (400.000 m3 x 2,35
zb) oraz 740.000,00 zt (400.000 m3 x 1,85 zt), natomiast ewentualna realizacja tych dochodéw oraz
wydatkéw nie przekroczy odpowiednio: 268.000,00 zt oraz 211.000,00 zt.

Ponadto w budzecie Gminy Daszyna na 2017 rok przyjeto dochody oraz wydatki z tytutu dystrybucji

gazu przy zalozeniu, ze jednym z odbiorcéw gazu bedzie powstajaca ubojnia drobiu, ktéra w 2017
roku miata odebra¢ 6.000.000 kWh gazu, a w 2018 roku 12.000.000 kWh. Z powyzszego wynika, ze
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w 2017 roku, w ktérym ubojnia ma zosta¢ uruchomiona zatozono zapotrzebowanie na gaz na
poziomie 50% szacowanego zapotrzebowania ubojni w 2018 roku. Jednoczesnie, jak wyzej
wskazano, uruchomienie ubojni moze nastapi¢ nie wczesniej niz w listopadzie 2017 roku, co
powoduje, ze ubojnia moze ewentualnie korzysta¢ z gazu przez okres nie wigcej niz 2 miesigcy 2017
roku. Tym samym nalezy wskazaé, ze w 2017 roku zaplanowano z tego tytutu dochody oraz wydatki
odpowiednio w kwotach: 558.000,00 zt (6.000.000 kWh x 0,093 zt) oraz 432.000,00 zt (6.000.000
kWh x 0,072 zl), natomiast ich ewentualna realizacja nie przekroczy odpowiednio: 186.000,00 zt
oraz 144.000,00 zt.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, Uchwata Nr XLIV/230/2017 zostata podjeta z
naruszeniem art. 211 oraz art. 212 ust.1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
przywotanymi przepisami budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow
1 wydatkow oraz przychoddéw i rozchoddw tej jednostki (art. 211 ust.1). Budzet wraz z zatacznikami
sktada si¢ na uchwal¢ budzetowa, ktora stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym (art. 211 ust.4-5). Uchwata budzetowa okresla taczng
kwotg planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem
dochoddéw biezacych 1 majatkowych (art. 212 ust.1 pkt 1) oraz taczng kwote planowanych wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkow biezacych 1 majatkowych
(art. 212 wust.1 pkt 2), a takze kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze Zréddtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast w budzecie Gminy Daszyna na 2017 rok w
sposob nieprawidlowy ustalone zostaly planowane dochody oraz wydatki, a w konsekwencji wynik
budzetu. Ponadto, co najistotniejsze, Uchwata Nr XLIV/230/2017 zostala podj¢ta z naruszeniem art.
243 ust.1 ustawy o finansach publicznych z uwagi na wprowadzenie przychodéw zwrotnych, ktérych
wykup spowoduje przekroczenie dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ dokonania zmian majacych na
celu ustalenie w budzecie planu dochodow oraz wydatkéw w wielkosciach majacych pokrycie w
faktycznych mozliwosciach Gminy, celem ustalenia prawidlowego wyniku budzetu Gminy, z
zachowaniem wskaznikéw splaty zadtuzenia.

Z tych powodow Kolegium Izby podjeto uchwate, jak w sentencji.

Nieuwzglednienie przez Rade Gminy w Daszynie rozstrzygni¢cia zawartego w sentencji niniejszej
uchwaty skutkowa¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Izby rozstrzygnigcia nadzorczego na
podstawie art. 12 ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktére to rozstrzygniecie
mozliwe bedzie zlozenie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.
Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk

Id: 02572EA4-82A9-4006-A913-CEFCD31B5710



o

= % DOKUMENT PODPISANY ELEKTRONICZNIE

Typ dokumentu

Uchwata - wezwanie do poprawy

Tytut dokumentu Wezwanie do poprawy nr
Sygnatura 23/113/2017
Data dokumentu 2017-07-19

Data ztozenia podpisu

2017-07-25 15:16:04

Osoba podpisujaca Ryszard Krawczyk; RIO w Lodzi
CN=CERTUM QCA, O=Unizeto Technologies S.A., C=PL, 2.5.4.5=Nr
Wystawca certyfikatu .
wpisu: 1
Identyfikator
02572EA4-82A9-4006-A913-CEFCD31B5710
dokumentu

Id: 02572EA4-82A9-4006-A913-CEFCD31B5710




