UCHWALA NR 23/108/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 19 lipca 2017 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Boguslaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 10/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Pawel Jaskiewicz 12/ Roman Drozdowski
6/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

7/ Jozefa Lucyna Michejda 14/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpoznaniu w dniu 19 lipca 2017 roku uchwalty Nr XXXIX/395/17 Rady Miejskiej w Wieluniu z
dnia 22 czerwca 2017 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
wymiany zrddel ciepla w ramach zadania Realizacja programu ograniczenia niskiej emisji na terenie
miasta Wielun, /uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 23 czerwca
2017 roku/, dziatajac na podstawie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.446 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2016 roku, poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$§¢ Uchwaty Nr XXXIX/395/2017 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 22
czerwca 2017 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
wymiany zrddet ciepta w ramach zadania Realizacja programu ograniczenia niskiej emisji na terenie
miasta Wielun, z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 403 ust.4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 519 z pézn. zm.), w
zwigzku z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (teks jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1808 z pdzn. zm.) oraz art. 126
1 art. 127 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016, poz.1870 z

pézniejszymi zmianami).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczgto postgpowanie nadzorcze w zakresie
Uchwaty Nr XXXIX/395/17 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 22 czerwca 2017 roku w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany zZrddet ciepta w ramach

zadania Realizacja programu ograniczenia niskiej emisji na terenie miasta Wielun, zwanej dalej
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,suchwala” - zapraszajac na posiedzenie Kolegium przedstawicieli jednostki. Na posiedzenie

wyznaczone na dzien 19 lipca 2017 roku, przedstawiciele jednostki nie stawili sig.

W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium ustalito, co nastepuje:
- w § 3 ust.1 Zalacznika do badanej uchwaty Rada Miejska w Wieluniu uchwalita, ze dotacja moze
by¢ udzielona nastgpujacym odbiorcom koncowym:
1) podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych:

a) osobom fizycznym,

b) wspdlnotom mieszkaniowym,

¢) osobom prawnym,

d) przedsigbiorcom,
2) jednostkom sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami

prawnymi.
- w § 5 ust.3 Zalacznika do badanej uchwaty Rada postanowita natomiast, ze ,,w przypadkach, w
ktorych dotacje beda udzielane na rzecz podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, beda
one stanowi¢ pomoc de minimis, ktorej udzielanie bedzie nastepowal zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 14007/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.107
1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (D.Urz. UE L 352 z
24.12.2013, str.1)”.

Z tresci powyzszych zapisoOw badanej uchwaty wynika, ze zamiarem Rady Miejskiej w Wieluniu
byto udzielenie m.in. dotacji dla przedsigbiorcow w ramach pomocy de minimis. Przedmiotowa
uchwata zdaniem Kolegium stanowi program pomocowy W rozumieniu przepisow ustawy o

postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Przesytajac do organu nadzoru powyzsza uchwale jednostka nie dotaczyla informacji o tym, czy
projekt tej uchwaty zgodnie z wymogami wynikajacymi z art.7ust.3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2016
roku, poz.1808 z pozn. zm.) zostal zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. W tej sytuacji, dzialajac na
podstawie art. 88 ustawy dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, wystapiono do jednostki z
pismem o udzielenie informacji, czy obowiazek wynikajacy z przytoczonych przepisdw prawa zostat
dopeliony przez Gming Wielun. W dniu 17 lipca 2017 roku do Izby wptyn¢lo pismo, z ktdrego
wynika, ze projektu badanej uchwaty podjetej na sesji w dniu 22 czerwca 2017 roku nie zgtoszono
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi wlasciwemu do spraw

rolnictwa.

Wobec nieprzekazania projektu uchwaty przed jej podjeciem do Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji 1 Konsumentéw oraz Ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, badajac t¢ uchwale,
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Kolegium Izby doszto do przekonania, ze zostata ona podjeta z naruszeniem art. 7 ust.3 i 3a ustawy z

dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Zaniechanie powyzszych obowiazkéw stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace koniecznoscia

stwierdzenia niewaznos$ci badanej uchwaty w catosci.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje na unormowania zawarte w § 4 ust. 3 zalacznika do uchwaty,
na podstawie ktorych dotacja moze by¢ udzielona na dofinansowanie kosztow przedsigwzigcia
poniesionych przez odbiorce koncowego po 01.01.2016 roku i przed zawarciem umowy pomiedzy
Gming Wielun i Funduszem pod warunkiem wcze$niejszego ujgcia we wniosku o dofinansowanie w
Programie Priorytetowym ,,Poprawa jakosci powietrza poprzez likwidacj¢ niskiej emisji realizowang
w ramach programu KAWKA”. Koszty te beda kwalifikowane rowniez dla zadan zakonczonych.
Kolegium stwierdza, ze regulacja ta pozostaje w sprzecznosci z art. 403 ust.4 1 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, w zwigzku z art. 126 1 127 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Zwraca w tym
wzgledzie uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada
2016 r. IT GSK 954/15 w ktorym Sad uznatl, ze nie ma mozliwosci dotowania srodkami pienieznymi
— przekazanymi w ramach dotacji celowej —inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych
przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacja
to srodki podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia z budzetem panstwa, budzetem jednostki
samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych — przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zasadnicza cecha odrdzniajaca dotacje od innych
rodzajow wydatkow jest m.in. to, ze podlegaja one szczegdlnym zasadom rozliczenia, ponadto

dotacja przeznaczona jest na realizacj¢ zadania publicznego.

W mysl art. 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje celowe sa to srodki przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie m.in. zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, kosztow realizacji inwestycji. Art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz
przepisy art. 250 ustawy o finansach publicznych wymagaja, aby dotacja celowa z budzetu j.s.t.
udzielana byla na podstawie umowy. W umowie o dotacje¢ nalezy w szczegoélnosci okresli¢
wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sa przekazywane
srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin 1 sposob rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej. Ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub
dofinansowania kosztéw zadan publicznych, ktére juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby
charakter refundacji poniesionych kosztdw, nie za$ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja
ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania ktore
istnieje w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu
prawa do dotacji (podpisaniu umowy o przyznaniu dotacji) mozna mowi¢ o realizacji zadania

publicznego. Przedmiotowa uchwata w § 4 ust. 3 Zalacznika dopuszcza mozliwos¢ udzielenia dotacji
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na dofinansowanie kosztow przedsigwzigcia poniesionych przez odbiorcg koncowego po 01.01.2016
roku, a wigc przed podjeciem uchwaly i przed zawarciem umowy pomiedzy Gming Wielun i
Funduszem, czym dopuszcza si¢ do naruszenia art. 403 ust.4 i 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
w zwigzku z art. 126 1 127 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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