UCHWALA NR 21/105/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 6 lipca 2017 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Ewa Spionek 10/ Boguslaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 12/ Barbara Polowczyk

5/ Bogdan L.agwa 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Krzysztof Kozik

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 16/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpatrzeniu w dniu 6 lipca 2017 roku uchwaty nr XXXV/241/2017 Rady Gminy Wartkowice
z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie wysokosci i1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla
podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie gminy Wartkowice, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku,
poz. 446 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 561),

uchwala, co nastepuje:
stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly nr XXXV/241/2017 Rady Gminy Wartkowice z dnia 30 maja
2017 r. w sprawie wysokos$ci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla podmiotow
prowadzacych ztobki na terenie gminy Wartkowice, z powodu naruszenia prawa tj. art. 60 ust. 1 12
ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jednolity Dz.U. z
2016 roku, poz. 157).

Uzasadnienie
Uchwata nr XXXV/241/2017 Rady Gminy Wartkowice z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie wysokosci
1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie
gminy Wartkowice (dalej ,,Uchwata”) byla rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium w dniu 6 lipca
2017 roku. Na posiedzenie zostali zaproszeni przedstawiciele Gminy, ktorzy nie skorzystali z prawa
udziatu w posiedzeniu Kolegium.

W § 2 ust. 1 Uchwaly Rada Gminy Wartkowice ustalita wysokos¢ miesigcznej dotacji celowej dla
podmiotow prowadzacych niepubliczny ztobek w kwocie 50,00 zt na kazde dziecko objete opieka
w zlobku zamieszkale na terenie gminy Wartkowice. W kolejnym ustepie tego samego artykutu,
zostato zawarte postanowienie, ze dotacji udziela si¢ na okres roku budzetowego, a w § 3
wprowadzono obowigzek przedstawienia Wojtowi Gminy Wartkowice nie pdzniej, niz do dnia 5
pazdziernika roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji, wniosku o udzielenie dotacji na kolejny
rok budzetowy.

1z3

Id: 8DDE24CF-4F1E-4BB4-8E46-940B8A07983E



§ 5 ust. 2 Uchwaly wskazuje, ze dotacja nie przystuguje w przypadku, gdy nieobecnos¢ dziecka
w zlobku przekracza 50% liczby dni funkcjonowania ztobka w danym miesigcu, a § 5 ust. 3 naklada
na podmioty prowadzace zlobek obowigzek sktadania do Wéjta Gminy Wartkowice do 5-go dnia
nastgpnego miesigca wniosku o wyplate miesigcznej transzy dotacji wraz z lista obecnosci dzieci za
poprzedni miesigc, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaty, ktéry w pkt 2 oprocz informacji o
liczbie dzieci objetych opieka ztobka zawiera tabelg z danymi osobowymi dzieci (obejmujgcymi imi¢
1 nazwisko, rok urodzenia, adres zamieszkania) oraz frekwencja.

§ 5 ust. 7 Uchwaly zawiera nastepujaca regulacje ,,W przypadku zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci, przez podmiot ktéremu udzielono dotacji, przed koncem roku budzetowego, rozliczenie
o jakim mowa w ust. 4, podmiot otrzymujacy dotacj¢ sklada w terminie 15 dni po zaprzestaniu
dziatalnos$ci.”

Kolegium zwazyto, co nastgpuje:

Na podstawie art. 60 ust.1 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, podmioty prowadzace
ztobek lub klub dzieciecy lub zatrudniajace dziennych opiekunéw moga otrzymaé na kazde dziecko
objete opieka w zlobku lub klubie dziecigcym lub przez dziennego opiekuna dotacje celowa z
budzetu gminy. Zgodnie z ust. 2 tego art. 60, wysokos¢ 1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej, o ktorej mowa w ust.1, okresla rada gminy w drodze uchwaty.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, zapis § 2 ust. 1 Uchwaly stanowigcy
o ustaleniu dotacji celowej jedynie dla dzieci zamieszkatych na terenie Gminy Wartkowice, narusza
przepisy ustawy. Ograniczenie przedmiotowe z uwagi na miejsce zamieszkania dziecka pozostaje w
sprzecznos$ci z wyktadnia jezykowa normy kompetencyjnej, ktora stanowi, ze dotacja ma byé
przyznana na "kazde" dziecko podlegajace opiece. Art. 60 ust. 1 przywolanej wyzej ustawy, poza
wskazaniem, ze dotacja moze przystugiwa¢ na kazde dziecko objete opieka, nie zawiera zadnych
innych ograniczen i wylaczen, czy to podmiotowych, czy przedmiotowych. Takze z zakresu delegacji
ustawowej nie wynika, by organ samorzadu terytorialnego otrzymat uprawnienie do wprowadzania
okreslonych ograniczen w tym wzgledzie. Przyjete stanowisko znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie sadéw administracyjnych, m.in. w wyroku WSA w Lodzi z dnia 23 czerwca 2016 r.,
sygn. akt: I SA/Ld 407/16.

Regionalna Izba Obrachunkowa stwierdza rowniez, ze brak jest podstaw prawnych do ustalenia przez
Rad¢ Gminy Wartkowice, ze dotacja przystugiwaé bedzie za sprawowanie opieki na dzieckiem
faktycznie przebywajacym w ztobku poprzez wprowadzenie w § 5 ust. 2 wymogu osiagnigcia przez
dziecko minimalnej frekwencji oraz wprowadzajac w § 5 ust. 3 zasady rozliczenia dotacji na
podstawie listy obecnosci w danym miesigcu. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stoi na
stanowisku, ze dziecko nieobecne w okreslonych dniach pozostaje objete opieka zlobka w
rozumieniu art. 60 ust. 1 ustawy, zatem dotacja winna przystugiwa¢ bez wzgledu na faktyczng
obecnos¢ dziecka w placowce.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze regulacja § 5 ust. 2 i 3 uchwaly pozostaje
W sprzecznosci z trescig art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. Wymagania
dotyczace przestania wraz z wnioskiem o wyplate listy obecnosci dzieci za poprzedni miesiac,
zgodnie z zatgcznikiem nr 2, sg wadliwe rowniez z uwagi na fakt, ze naruszajg przepisy art. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 922).
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Dla ustalenia kwoty dotacji, a takze jej rozliczenia wystarczajace jest wskazanie liczby dzieci
objetych opieka. Zaden z przepiséw ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 nie upowaznia
organu stanowigcego do zadania podawania informacji obejmujacych dane osobowe dzieci. Zgodnie
z art. 51 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na
podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby”. Takze ustawa o ochronie
danych osobowych w art. 23 ust. 1 wprowadza ograniczenie przetwarzania danych dopuszczajac
przetwarzanie tylko wtedy, gdy jest to niezbgdne lub konieczne (z wyjatkiem art. 23 ust. 1 pkt. 1
dotyczacym zgody osoby, ktdérej przetwarzane dane dotycza).

7 przedstawionych regulacji wynika, ze organ stanowigcy zostal zobligowany do okreslenia
wysokosci udzielanej dotacji celowej oraz zasad jej ustalania i rozliczania. Natomiast brak jest
umocowania ustawowego do ograniczania udzielania dotacji ,,do jednego roku budzetowego”
1 zakreslania terminu do ktorego nalezy zlozy¢ wniosek o udzielenie dotacji ,,nie po6zniej niz do dnia
5 pazdziernika roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji”. Zdaniem Kolegium, jesli Gmina
udziela dotacji na wskazany cel, to musi by¢ przyznana na kazde dziecko objete opieka Zlobka, a
uchwata nie moze w zaden sposob ogranicza¢ prawa do otrzymania dotacji celowej. Podmioty
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji nie s3g obowigzane do wyprzedzajacego rok budzetowy
planowania liczby dzieci, ktore maja by¢ objete opieka, lecz moga ubiegac si¢ o dotacje w kazdym
czasie w ciagu roku budzetowego. Rada Gminy Wartkowice, wprowadzajac ograniczenia w § 2 ust.2
1 § 3 Uchwaly, przekroczyla swoje uprawnienia, wynikajace z delegacji ustawowej. W powyzszej
sprawie wypowiadat si¢ WSA w Gdansku, wyrok z dnia 18 marca 2015 roku, sygn. akt I SA/Gd
134/15, ktory stwierdzit m.in., ze w przypadku braku ustawowo okreslonych ograniczen
przedmiotowych badz podmiotowych, wprowadzanie ich na podstawie uchwaly bedzie stanowito
przekroczenie kompetencji prawotworczych organu.

Kolegium ponadto zwraca uwagg na wadliwe odestanie (§ 2 ust.7), wskazujace na rozliczenie

okreslone w ust. 4, podczas gdy regulacja dotyczaca rozliczenia dotacji znajduje si¢ w ust. 5 tegoz

paragrafu.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w £odzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.
Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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