UCHWALA NR 21/101/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
dnia 6 lipca 2017 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Ewa Spionek 10/ Boguslaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 12/ Barbara Polowczyk

5/ Bogdan L.agwa 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Krzysztof Kozik

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 16/ Tomasz Jan Karwicki

dziatajac na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016, poz.23 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8

marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn.zm.

uchwala, co nastepuje:

umarza si¢ postepowanie nadzorcze w stosunku do uchwaty Nr XXXIX/303/17 Rady Miejskiej w
Radomsku z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie udzielenia dotacji celowych ze $rodkow
Gminy-Miasta Radomska na przedsiewziecia majgce na celu ograniczenie niskiej emisji na terenie
Miasta Radomska w ramach programu ,,PROGRAM OGRANICZANIA NISKIEJ EMISIJT”.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczgto postegpowanie nadzorcze wobec
uchwaty Nr XXXIX/303/17 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowych ze srodkéw Gminy Miasta Radomska na przedsigwzigcia majace na celu
ograniczenie niskiej emisji na terenie Miasta Radomska w ramach programu ,,PROGRAM
OGRANICZANIA NISKIEJ EMISIT”. Watpliwosci Kolegium, co do zgodnosci z prawem budzit
zapis ust.3 i ust.4 w § 4 zatacznika do uchwaly wobec brzmienia art. 403 ust.4 i 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, w zwigzku z art. 126 1 127 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Zwrdcono
uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada 2016 r. 11
GSK 954/15, w ktorym Sad uznal, ze nie ma mozliwosci dotowania Srodkami pieni¢znymi —
przekazanymi w ramach dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych
przed data zawarcia umowy dotacyjnej. Zgodnie z art. 126 ustawy dotacja to srodki podlegajace
szczegolnym zasadom rozliczenia z budzetem panstwa, budzetem jednostki samorzadu terytorialnego
oraz panstwowych funduszy celowych — przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych
ustaw lub umoéw miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Zasadnicza cecha odrdzniajaca dotacje od innych rodzajow wydatkoéw jest m.in. to, ze
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podlegaja one szczegdlnym zasadom rozliczenia. W oparciu o art. 127 ust.1 ustawy dotacje celowe sa
to $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie m.in. zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, biezacych zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, kosztéw realizacji inwestycji. Art. 403 ust.6 ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska oraz przepisy prawa finansowego (art. 250 ustawy o finansach
publicznych) wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu j.s.t. na podstawie umowy. W
umowie o dotacj¢ trzeba w szczegolnosci okreslic wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu
rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa przekazywane srodki dotacji, termin wykorzystania
dotacji, termin i1 sposob rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej. Ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztéw zadan
publicznych, ktore juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten mialby charakter refundacji
poniesionych kosztéw, nie za$ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja ma shuzyé
finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania ktore istnieje w dacie
przyznania prawa do jego finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji
mozna mowic o realizacji zadania publicznego.

Rada Miejska w Radomsku w dniu 5 lipca 2017 r. podjeta uchwale nr XL1/324/17 w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXXIX/303/17 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowych ze srodkéw Gminy Miasta Radomska na przedsigwzigcia majace na celu
ograniczenie niskiej emisji na terenie Miasta Radomska w ramach programu ,,PROGRAM
OGRANICZANIA NISKIEJ EMISJI” i tym samym usun¢ta z tekstu uchwaly zapisy budzace
watpliwos¢ Kolegium Izby. Wobec powyzszego, Kolegium Izby postanowito umorzy¢ wszczete
postepowanie nadzorcze.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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