UCHWALA NR 20/97/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
Z dnia 29 czerwca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Bogustaw Wenus

2/ Iwona Kopczynska 9/ Grazyna Kos

3/ Bogdan Lagwa 10/ Barbara Polowczyk
4/ Pawel Jaskiewicz 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Lukasz Szczepanik 12/ Roman Drozdowski
6/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 13/ Krzysztof Kozik

7/ Jozefa Lucyna Michejda 14/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 29 czerwca 2017 r. uchwaty nr XXXIX/495/17 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 31 maja 2017 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania
stuzace ochronie powietrza w ramach realizacji programu priorytetowego pn. ,,Program Ograniczenia
Niskiej Emisji” Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na
terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2017-2018, dorgeczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 6 czerwca 2017 roku, dziatajac na podstawie dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2016r., poz.446 z p6Zn.zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2017 r., poz. 519) oraz art. 126 i art. 127 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016, poz.1870 z pozniejszymi zmianami) stwierdza si¢
niewaznos¢ zatacznika Nr 1 do uchwaty nr XXXIX/495/17 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z
dnia 31 maja 2017 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania stuzace ochronie
powietrza w ramach realizacji programu priorytetowego pn. ,,Program Ograniczenia Niskiej Emisji”
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na terenie miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, na lata 2017-2018 w nastepujacej czesci:

-w § 1 ust.1 pkt 4, lit. a) w zakresie zwrotu o brzmieniu: ,,b¢daca wiascicielem, wspdtwiascicielem,
uzytkownikiem wieczystym lub posiadajacg spotdzielcze prawo wlasnosci nieruchomosci lub lokalu
mieszkalnego”,

- w zakresie ust.4 w § 2,
- w zakresie ust.8 w § 3,
- w zakresie ust.4 w § 4,

- w zakresie ust.3 w § 6.
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Uzasadnienie

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uchwatg nr XXXI1X/495/17 z dnia 31 maja 2017 r., dziatajac
m.in. na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustalita zasady udzielania
dotacji celowej na zadania stuzace ochronie powietrza w ramach realizacji programu priorytetowego
pn. ,Program Ograniczenia Niskiej Emisji” Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego, na lata 2017-2018.

Zatacznik Nr 1 do uchwaty okreslit regulamin udzielania dotacji. Zgodnie z § 1 ust.1 pkt 4 lit. a)
zalacznika przez odbiorce koncowego rozumie si¢: ,0sob¢ fizyczna bedaca wlascicielem,
wspotwiascicielem, uzytkownikiem wieczystym Iub posiadajaca spoldzielcze prawo wilasnosci
nieruchomosci lub lokalu mieszkalnego”. W § 2 ust. 4 postanowiono, ze ,,0 dotacje celowa moga
ubiega¢ si¢ Odbiorcy Koncowi posiadajacy tytut prawny do dysponowania nieruchomoscia
(zabudowana budynkiem mieszkalnym) lub lokalem mieszkalnym o uregulowanym stanie prawnym,
potozonym na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, gdzie begdzie realizowane dotowane
Zadania”.

W § 3 Rada Miasta ustalita, ze ,realizacja Zadania moze nastagpi¢ dopiero po zawarciu przez
Odbiorce Koncowego Umowy z Miastem” (ust.2), zas ,,dotacja nie jest udzielana na zakres prac
zrealizowanych przed podpisaniem Umowy Odbiorcy Koncowego z Miastem, z zastrzezeniem ust.8”
(ust.7). Tenze ust.8 wprowadzit odstgpstwo od zasady z ust.7 w nast¢gpujacy sposob: ,,8.
W przypadku Odbiorcow Koncowych, ktorzy ztozyli do Urzedu Miasta deklaracje checi udziatu w
Programie KAWKA 1i zostali ujeci we wniosku o dofinansowanie ztozonym do WFOSiGW w Lodzi
w roku 2015, dotacja moze obejmowac zakres prac zrealizowanych w okresie od dnia 01.01.2016 r.
do 30.09.2018.”. W $lad za ta regulacja z ust.8 w § 4 ust.4 przyjeto, ze ,,dla Odbiorcéw Koncowych,
ktorzy ztozyli do Urzedu Miasta deklaracje udziatu w Programie KAWKA 1 zostali ujgci we wniosku
o dofinansowanie ztozonym do WFOSIiGW w Lodzi w roku 2015, okres kwalifikowalno$ci kosztow
realizacji Zadania obejmuje okres od 01.01.2016 r. do 30.09.2018 r.”.

W § 6 ust.3 Rada Miasta postanowil, Ze ,,przyznana dotacja podlega zwrotowi w catosci lub w czesci
wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zalegtosci podatkowych w przypadku zbycia nieruchomosci
lub jego czgsci przez Odbiorce Koncowego w terminie 5 lat od dnia zakonczenia realizacji Zadania”.

Zgodnie z art. 403 ust.4 ustawy Prawo ochrony srodowiska finansowanie ochrony srodowiska moze
polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych z budzetu gminy na finasowanie lub dofinansowanie inwestycji. Przepis ten
wymienia podmioty mogace korzysta¢ z dotacji ktérymi sg: podmioty niezaliczone do sektora
finans6w publicznych, w szczegdlnosci: osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe, osoby prawne,
przedsigbiorcy, a takze jednostki sektora finanséw publicznych begdacymi gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi. Ust.5 tegoz artykutu przewiduje m.in. dla rady gminy delegacje do
okreslenia w drodze uchwaty zasad udzielania dotacji celowej obejmujacych w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczenia. Kolegium Izby popiera poglad wyrazony przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 21 listopada 2014 r. (I SA/Kr
1656/14), ze rada gminy moze ustanawia¢ dotacje celowa z art. 403 ust.4 ustawy nie tylko dla
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wszystkich podmiotéw wskazanych w tym przepisie, ale rowniez dla poszczegolnych kategorii tych
podmiotéw. Ustawodawca podal w tym artykule ustawy przyktadowe kategorie podmiotéw do
ktorych taka uchwala moze zosta¢ skierowana. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, wydajac uchwate na podstawie art. 403 ust.4 ustawy nie moze jednak modyfikowaé
(zawezad) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z tych przepiséw. Zdaniem
Kolegium Izby w § 1 ust.l pkt 4 lit. a) 1 w § 2 ust.4 zalagcznika nr 1 do uchwaly doszto do
modyfikacji (zawegzenia) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji czym naruszono art. 403 ust.4
ustawy. W § 1 ust.1 pkt 4 lit. a) kategoria oséb fizycznych zostala ograniczona do oséb fizycznych
bedacych jedynie wiascicielem, wspdtwiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub posiadajacym
spotdzielcze prawo wilasnosci nieruchomosci lub lokalu mieszkalnego. Nie objeto ta kategorig np.
0sob fizycznych posiadajacych ograniczone prawo rzeczowe. Podobne zawezenie kategorii
potencjalnych beneficjentéw nastagpito w § 2 ust.4 zalacznika nr 1 do uchwaty. Wprowadzenie dla
odbiorcéw koncowych wymogu posiadanie tytutu prawnego do dysponowania nieruchomoscig
(zabudowanag budynkiem mieszkalnym) Ilub lokalem mieszkalnym eliminuje z kregu osdb
fizycznych (odbiorcéw koncowych) osoby posiadajace ograniczone prawo rzeczowe, takze
faktycznie, w sposdb sprzeczny z intencja uchwatodawcy wyrazong w § 1 ust.1 pkt 4 lit. b), usuwa z
kregu beneficjentow wspdlnoty mieszkaniowe, gdyz one nie posiadajg takiego prawa.

Kolegium Izby uznaje, ze regulacja prawna wynikajaca z § 3 ust.8 i § 4 ust.4 zalacznika nr 1 do
uchwaly pozostaje w sprzecznosci z art. 403 ust.4 i 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w zwigzku
z art. 126 1 127 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Zwraca w tym wzgledzie uwage na wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada 2016r. II GSK 954/15 w
ktérym Sad uznal, Zze nie ma mozliwosci dotowania srodkami pieni¢znymi — przekazanymi w ramach
dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska zrealizowanych przed data zawarcia
umowy dotacyjnej. Zgodnie z art. 126 ustawy dotacja to $rodki podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczenia z budzetem panstwa, budzetem jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowych
funduszy celowych — przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw
mi¢dzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zasadnicza
cechg odrézniajacg dotacje od innych rodzajow wydatkow jest m.in. to, ze podlegaja one
szczegllnym zasadom rozliczenia. W oparciu o art. 127 ust.1 ustawy dotacje celowe sa to srodki
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie m.in. zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, biezacych zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, kosztéw realizacji inwestycji. Art. 403 ust.6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz przepisy prawa finansowego (art. 250 ustawy o finansach publicznych) wymagaja,
aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu j.s.t. na podstawie umowy. W umowie o dotacje trzeba
w szczegolnosci okreslic wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego
realizacj¢ sa przekazywane srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin 1 sposob rozliczenia
dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej. Ustawodawca nie dopuszcza
mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztéw zadan publicznych, ktére juz zostaty
poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztow, nie za$ dotacji na
realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych, a wigc zadania ktdére istnieje w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub
dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna mowi¢ o realizacji zadania
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publicznego. Przedmiotowa uchwata w § 3 ust. 8 zalgcznika nr 1 dopuszcza mozliwos¢ przyznania
dotacji na prace juz zrealizowane w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. a wigc przed podjeciem
uchwaly 1 przed zawarciem umowy, oraz okresla w § 4 ust4 zalacznika nr 1 okres
kwalifikowalnos$ci kosztéw realizacji zadania takze za okres od 1 stycznia 2016 r., czym dopuszcza
si¢ do naruszenia art. 403 ust.4 i 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz art. 126 i 127 ust.1
ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem Kolegium Izby regulacja prawna wynikajaca z § 6 ust.3 zalgcznika nr 1 do uchwaly nie
miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 403 ust.5 ustawy. Ustawodawca nie
przewidzial, w tym przepisie, dla j.s.t. mozliwosci ograniczania beneficjentom dotacji prawa

wlasnos$ci nieruchomosci poprzez zakaz jej zbywania.

Z wyzej wymienionych powoddéw orzeczono jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium:

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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