UCHWALA NR 17/89/2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 18 maja 2017 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Ewa Spionek 10/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 11/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Pawel Jaskiewicz 13/ Roman Drozdowski
6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dziatajac na podstawie art. 11 ust.1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016
r., poz. 561) oraz art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.) w zw. z art. 91 ust.5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pozn.
zm.)

uchwala, co nastepuje:

1. Postanawia uznaé¢ swoja niewlasciwo$¢ rzeczowa do rozpatrzenia uchwaty nr XLII/287/17
Rady Miejskiej w Glownie z dnia 26 kwietnia 2017 roku w sprawie uchwalenia zasad udzielania
dotacji celowej na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na ,Likwidacji wyrobow
zawierajacych azbest w Gminie Miasta Glowno” oraz trybu postepowania w sprawie udzielania i
rozliczania dotacji.

2. Przekazuje przedmiotowg uchwale Wojewodzie Lédzkiemu, jako wlasciwemu organowi
nadzoru uchwaty.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi majac na wzgledzie tres¢ art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym 1 art. 11 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych ocenito swojg wtasciwos$¢ do badania legalnosci Uchwaly nr
XLI1/287/17 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 26 kwietnia 2017 roku w sprawie uchwalenia zasad
udzielania dotacji celowej na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na ,Likwidacji wyrobow
zawierajacych azbest w Gminie Miasta Glowno” oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania i
rozliczania dotacji.
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W podstawie prawnej uchwaly nr XLII/287/17 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 26 kwietnia 2017
roku powotano art.7 ust.1 pkt 1 i1 5, art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 400 a ust.1 pkt 8 1 9 1 w zwigzku z art.403 ust.5 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska.

W ocenie Kolegium Izby, pomimo wskazania w podstawie prawnej art.403 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, przepis ten nie moze mie¢ zastosowania do dofinansowania udzielanego przez
Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jednostkom samorzadu
terytorialnego - w tym przypadku Miastu Gminie Glowno. Udzielane przez Fundusz dofinansowanie
przeznaczone jest bowiem na realizacje przedsigwzig¢ Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, okreslonych w Programie priorytetowym. W Programie
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi ustalone zostaly
kryteria wyboru przedsigwzi¢¢ przewidzianych do dofinansowania, zatem organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie okresla kryteriow wyboru inwestycji. Tym samym organ
stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego decydujac o realizacji Programu, nie wypetnia
delegacji wynikajacej z art.403 ust.5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Wobec powyzszego zdaniem Kolegium Izby kompetencja okreslona w art. 403 ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska dotyczy tylko takich zadan inwestycyjnych jednostki samorzadu terytorialnego,
w ktérych finansowanie zaangazowane sg srodki wlasne z budzetu danej jednostki samorzadu
terytorialnego, a organ stanowiacy okresla zasady udzielania dotacji celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw tych inwestycji, ale w oparciu o kryteria wyboru ustalone przez ten organ.

Tym samym zasady udzielania dotacji celowych jakie Rada moze okresli¢ na podstawie art. 403 ust.5
ustawy dotycza wylacznie dotacji udzielanych z budzetu gminy lub powiatu. Natomiast w uchwale nr
XLII/287/17 Rady Miejskiej w Gtownie brak jest regulacji swiadczacych o przeznaczeniu srodkéw z
budzetu Miasta Glowno na dotacje celowe shuzace realizacji zadania zwigzanego z likwidacja
wyrobow zawierajacych azbest. Ponadto z uchwaly tej wynika - w sposob niebudzacy watpliwosci -
ze zadanie przewidziane do dofinansowania okreslone zostato w Programie a beneficjentem srodkow
jest Miasto |Glowno. Swiadcza o tym postanowienia § 5 ust.] uchwaly, ktory stanowi, ze
dofinansowanie w formie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji,
bedzie przyznawane pod warunkiem uzyskania przez gming¢ dofinansowania, do wyczerpania
srodkow pochodzacych z przyznanego Gminie Miasta Gtowno dofinansowania przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w danym roku budzetowym. Zatem
podmiotem, ktory otrzyma od Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi dofinansowanie bedzie Miasto Gmina Glowno.

Majac na wzgledzie fakt, ze Miasto Gmina Glowno nie przeznacza srodkoéw wilasnych z budzetu na
realizacje przedsiewziecia okreslonego Programie Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, polegajacego na ,,Likwidacji wyrobdw zawierajacych azbest w Gminie Miasta
Glowno” , Kolegium Izby uznato ze uchwala ta nie reguluje spraw zwigzanych z zasadami 1
zakresem przyznawania dotacji z budzetu Miasta. Tym samym Kolegium Izby uznalo, Zze materia
przedmiotowej uchwaly, nie miesci si¢ w zadnej z wymienionych w art. 11 ust.]1 ustawy o
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regionalnych izbach obrachunkowych grupie zagadnien okreslajacych zakres wtasciwosci rzeczowej
Izby.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium orzeklto jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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