UCHWALA NR 17/85/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 18 maja 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Ewa Spionek 10/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 11/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Pawel Jaskiewicz 13/ Roman Drozdowski
6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

po rozpatrzeniu w dniu 18 maja 2017 roku uchwaty nr XXXI1/73/2017 Rady Miejskiej w Koluszkach
z dnia 19 kwietnia 2017 roku w sprawie zmian budzetu oraz zmian w budzecie Gminy Koluszki na
rok 2017, dorgczonej tutejszej Izbie w dniu 26 kwietnia 2017 roku, dziatajac na podstawie art. 12 ust.
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz. U.z2016 1., poz. 561),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwala nr XXXI1/73/2017 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 27 kwietnia 2017
roku w sprawie zmian budzetu oraz zmian w budzecie Gminy Koluszki na rok 2017, w czgsci
dotyczacej okreslenia Zrddet pokrycia planowanego deficytu budzetu Gminy na 2017 rok
przychodami z tytutu pozyczek i kredytow, z pominigciem kwoty wolnych srodkdéw oraz z powodu
niezgodnosci miedzy planem wydatkéw budzetu, a wydatkami ujetymi w tabeli nr 4 uchwaty nr
XXXI1/73/2017 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 19 kwietnia 2017 roku, w dziale 630, rozdziale
63095, zostala podj¢ta z naruszeniem art. 211 oraz art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z2016 r., poz. 1870 z pdzniejszymi
zmianami).

Stwierdzona nieprawidlowos$¢ powinna zostaé¢ usuni¢ta w terminie do dnia 7 czerwca 2017 roku
W sposOb zapewniajacy zgodnos¢ postanowien uchwaly budzetowej z obowigzujagcym prawem.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyn¢ta uchwata nr
XXXI1/73/2017 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 27 kwietnia 2017 roku stycznia 2017 roku w

sprawie zmian budzetu oraz zmian w budzecie Gminy Koluszki na rok 2017(zwana dalej — uchwatg).

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 18 maja 2017 roku rozpatrzylo wyzej wskazang uchwale,
zapraszajac przedstawicieli jednostki.
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Badajac przedmiotowa uchwalg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ustalito i
zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do § 4 uchwatly nr XXXI1/73/2017 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 27 kwietnia 2017
roku, okresla si¢ planowany deficyt w wysokosci 10.306.055,98 zi, ktérego zrédtami pokrycia sa
przychody pochodzace z pozyczek i kredytdw, zgodnie z zatgczong tabelg nr 3. Ze wskazanej tabeli -
Przychody 1 rozchody zwigzane z rozdysponowaniem nadwyzki/finansowaniem deficytu w roku
2017 wynika, ze planowany deficyt zostanie pokryty przyktadowo przychodami z tytulu
planowanych do zaciagnigcia pozyczek i1 kredytow w czesci wynoszacej 2.891.865,38 zl oraz
wolnymi srodkami w wysokosci 7.414.190,60 zt.

Zgodnie z § 7 pkt 1 wyzej opisanej uchwaty - Wykaz i wysoko$¢ rocznych nakltaddw na zadania
inwestycyjne gminy planowane do zrealizowania w roku budzetowym 2017 otrzymal nowe
brzmienie, zgodnie z tabelg nr 4. Jak wynika ze wskazanego zatagcznika do uchwaly w dziale 630 —
Turystyka, rozdziale 63095 — Pozostata dziatalnos¢, pozycji 1 — Rozwdj infrastruktury i atrakcyjnosci
turystycznej Gminy Koluszki wykazano, jako planowane naktady z budzetu Gminy na to zadanie
kwote 3.926.936,78 zt. Tymczasem z budzetu Gminy Koluszki po zmianach, na dzien podjecia
badanej uchwaly wynika, ze taczne planowane wydatki z budzetu w dziale 630, rozdziale 63095, §
605 wynosza 3.926.936.78 zt i1 skladaja si¢ na nie dwa zadania. Pierwsze pod nazwa ,,Rozwdj
gospodarki turystycznej w miejscowosci Lisowice gm. Koluszki” z planem wydatkow w wysokosci
3.896.936,78 zl oraz drugie pod nazwa ,,Rozw¢j infrastruktury i atrakcyjnosci turystycznej Gminy
Koluszki” z planowanymi wydatkami w wysokosci 30.000,00 zt, a ktore to zadanie zostato pominigte
w dziale 630, rozdziale 63095, w tabeli nr 4 stanowigcej zatacznik do analizowanej uchwatly.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w todzi, wykazane w postanowieniach
uchwaty budzetowej wysokosci zrédel pokrycia planowanego deficytu Gminy Koluszki na rok 2017
naruszajg art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z kolei
istnienie uprzednio opisanych rozbieznosci mi¢dzy planem budzetu 2017 roku, a kwota uj¢ta w tabeli
nr 4, w dziale 630, rozdziale 63095 dla zadania pod nazwa ,,Rozwdj infrastruktury i atrakcyjnosci
turystycznej Gminy Koluszki” oraz pominigcie zadania ,,Rozwdj gospodarki turystycznej
w miejscowosci Lisowice gm. Koluszki” wraz z odpowiadajaca jej kwota planowanych wydatkdw,
narusza art. 211 tejze ustawy.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych uchwata budzetowa okresla: kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Nadto podkresli¢ nalezy, ze z art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
wynika m.in. iz budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i
wydatkow oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki. Podstawa gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa, ktéra sklada si¢ z
budzetu oraz zatacznikow. W Swietle tego przepisu uchwata budzetowa wraz ze zmianami 1 zwigzane
z nig integralne zalaczniki powinny stanowi¢ spojny dokument w oparciu, o ktéry prowadzona jest
gospodarka finansowa. W zwigzku z tym wielkosci wydatkdw 1 zadania wykazane w zalacznikach do
uchwatly budzetowej nie moga by¢ odmienne od planu wydatkéw w niej przewidzianych. Z kolei
zrodta pokrycia planowanego deficytu winny by¢ okreslone prawidlowo w tresci uchwaly
budzetowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.
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Nieuwzglednienie przez Rad¢ Miejska w Koluszkach rozstrzygnigcia zawartego w sentencji
niniejszej uchwaly skutkowa¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi rozstrzygniecia nadzorczego na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, na ktore to rozstrzygniecie mozliwe bedzie ztozenie skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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