UCHWALA NR 17/84/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 18 maja 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Ewa Spionek 10/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 11/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Pawel Jaskiewicz 13/ Roman Drozdowski
6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 18 maja 2017 roku Uchwaty Nr XXXIII/212/2017 Rady Gminy Leczyca z
dnia 29 marca 2017 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy %Leczyca,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 21 kwietnia 2017 roku, dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr XXXI1I/212/2017 Rady Gminy Leczyca z dnia 29 marca 2017 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania i1 rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie realizacji
przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie gminy teczyca z powodu naruszenia prawa, tj. art.
403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z
2017 r., poz. 519 z poézn. zm.) w zw. z art. 7 ust. 3-3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (teks jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz.
1808 z po6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIII/212/2017 Rady Gminy teczyca z dnia 29 marca 2017 roku w sprawie
okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych
oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy teczyca, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 21 kwietnia 2017 roku, a zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu
18 maja 2017 roku. W podstawie prawnej Uchwaty przywotano, m.in., art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, zgodnie z ktérym zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
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obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada
gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly. Tym samym przytoczony przepis stanowi delegacje
ustawowg dla organu stanowigcego do podjecia uchwaly okreslajacej zasady udzielania dotacji

celowe;.

Z § 5 ust. 4 Uchwaly wynikalo, ze w przypadku ubiegania si¢ o dotacj¢ przez podmioty prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza, podmioty prowadzace dziatalnos¢ w sektorze produkcji rolnej lub w
sektorze ryboldwstwa (albo w zwigzku z nieruchomos$cig, na ktérej prowadzona jest taka
dziatalnosc¢), stanowi¢ ona bedzie odpowiednio: pomoc de mini mis, pomoc de minimis w rolnictwie,
pomoc de minimis w roboldstwie. Natomiast z informacji uzyskanych z jednostki wynikato, ze
projekt uchwaly, przed jej podjeciem, nie zostal zgloszony Prezesowi UOKIK oraz Ministrowi
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Powyzsze oznacza naruszenie obowigzkéw wynikajacych z art. 7 ust. 3-3a
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktérymi projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu prezesowi
Urzedu (art. 7 ust. 3 ustawy), a projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wilasciwemu do spraw
rolnictwa (art. 7 ust. 3a ustawy).

Na marginesie Kolegium zauwazyto, ze w § 3 ust. 2 Uchwaty zapisano, ze o kolejnosci udzielania
dofinansowania decyduje data wplywu kompletnych wnioskdw spetiajacych kryteria do przyznania
»decyzji”, zamiast kryteria do przyznania ,,dotacji”.

W § 5 ust.l Uchwaly wpisano, ze wnioskodawca ubiegajacy si¢ o uzyskanie dofinansowania (...)
sktada wniosek do Wojta Gminy Leczyca przed przystgpieniem do realizacji przedsiewzigcia, do
dnia 31 maja 2017 roku. Powyzsze ogranicza stosowanie Uchwaty do roku 2017. Natomiast w § 7
ust.2 Uchwaty zapisano, ze realizacja inwestycji powinna nastapi¢ w terminie 6 miesiecy od chwili
podpisania umowy (...) nie pdzniej jednak niz do 30 listopada danego roku. Jezeli przedmiotowa
materia mialaby mie¢ rowniez =zastosowanie do przysztych lat budzetowych przywotlane
postanowienie wymagatoby odpowiedniej zmiany, przy uwzglednieniu, ze stosowanie programow

pomocy deminimis ograniczone pozostaje terminem 30 czerwca 2021 roku.

Zalacznik nr 1 do Uchwaly, tj. wzor wniosku o udzielenie dotacji, zawiera os§wiadczenie, zgodnie z
ktorym wnioskodawca upowaznia pracownikéow Urzedu Gminy w Leczycy do przeprowadzenia
kontroli zabudowy urzadzen oczyszczalni $ciekéw. Natomiast wnioskodawca nie posiada
kompetencji do udzielania wskazanym pracownikom jakichkolwiek upowaznien, co najwyzej moze

wyrazi¢ zgodg¢ na przeprowadzenie kontroli.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaty w catosci.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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