UCHWALA NR 16/81/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 25 kwietnia 2017 r.

KolegiumRegionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Ewa Spionek 10/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 11/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Pawel Jaskiewicz 13/ Roman Drozdowski
6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Jozefa Lucyna Michejda

Po rozpatrzeniu w dniu 25 kwietnia 2017 roku Uchwat: Nr XLI/208/2017 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 24 marca 2017 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na
lata 2017-2030 oraz Nr XLII/219/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 30 marca 2017 roku w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030, dorgczonych
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 31 marca 2017 roku, dziatajac na podstawie art.
91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwal: Nr XL1/208/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 24 marca 2017
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030 oraz
Nr XLII/219/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030, z powodu naruszenia prawa,
tj. art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2016 r., poz. 1870 z p6ézn. zm.), z uwagi na nierealistyczne ustalenie dochodéw oraz wydatkow
budzetu w latach 2018-2030, a w konsekwencji pozostalych wartosci, o ktérych mowa w art. 226

ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi dorgczone zostaly
Uchwaty Rady Gminy w Daszynie w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2017-2030: Nr XLI/208/2017 z dnia 24 marca 2017 roku oraz Nr XLII/219/2017 z
dnia 30 marca 2017 roku, ktére zostaly zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2017 roku.

Dokonujac oceny przedmiotowych Uchwal Kolegium Izby wskazato, ze konstrukcja budzetow w
latach, na ktdére zostala opracowana wieloletnia prognoza finansowa Gminy Daszyna opiera sig,

1z8

Id: 982EBCFA-D58C-4545-BDAF-78570CF2CA4D



m.in., na zatozeniu uzyskania dochodow z tytulu eksploatacji elektrocieptowni na biomase, w tym: w
roku 2018 w kwocie 1.863.216,64 zt, w roku 2019 w kwocie 4.202.628,24 zt, w roku 2020 w kwocie
2.122.042,50 z1, od roku 2021 w kwocie po 5.848.475,78 zt. Natomiast uzyskanie dochodow z
powyzszego tytutu pozostaje uzaleznione od wybudowania przedmiotowej elektrocieptowni, ktorej
uruchomienie ma nastapi¢ w roku 2019.

Powstanie elektrocieptowni bedzie warunkowato uzyskanie jakichkolwiek dochodéw zwigzanych z
jej eksploatacja, przy czym poziom tych dochodéw, zatozony przez Gming Daszyna, opiera si¢ w
gléwnej mierze na zatozeniu sprzedazy energii cieplnej stuzacej do produkcji chtodu, w
wielkosciach, ktore majg wynikac z planowanego do zawarcia w 2018 roku porozumienia z odbiorca
tej energii. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wieloletnia prognoza finansowa zaktada, ze odbiorca
cze$¢ naleznosci z tytulu zakupu prognozowanego na rok 2020 (w kwotach po 1.863.216,64 zt) uisci
w roku 2018 oraz w roku 2019. Jednoczesnie Gmina nie zaplanowata wydatkow tytutem podatku
VAT naleznego od prognozowanych przedptat, pomimo Ze nie bedzie on podlegat odliczeniu.

W ocenie Kolegium Izby, zalozenia wynikajace z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna
cechuje brak realistycznosci, co wynika przede wszystkim z faktu zaplanowania przedptat, nie majac
ku temu podstaw prawnych. W 2018 roku zatozono uzyskanie dochodu w kwocie 1.863.216,64 zt
tytutem przedptaty dokonanej przez nabywce energii cieplnej stuzacej do produkeji chtodu, ktora to
energia ma zosta¢ sprzedana w roku 2020. W roku 2019, w ktorym ma nastgpi¢ uruchomienie
elektrocieptowni oraz jej eksploatacja na poziomie 40%, zaplanowano z tytutu funkcjonowania
elektrocieptowni dochod na poziomie 2.339.411,60 zt plus 1.863.216,64 zt tytulem przedptaty
dokonanej przez nabywce energii, ktdra ma zosta¢ sprzedana w roku 2020. W efekcie w roku 2020
zatozono dochdd w wysokosci 2.122.042,50 zt (prognozowany dochod w kwocie 5.848.475,78 zt
pomniejszony o kwote 3.726.433,28 zt uiszczong w latach 2018-2019).

Pozyskanie przez Gming Daszyna w latach 2018-2019 znaczacych dla jej budzetu dochoddw,
tytutem tzw. przedplat, stanowigcych Zrédlo finansowania inwestycji, pozostaje uzaleznione od
wybudowania elektrocieptowni w planowanym terminie, odpowiedniego popytu na zakup energii, a
nastgpnie zawarcia porozumienia z nabywca energii w przedmiocie dokonania przedptat na
oczekiwang sprzedaz. Gmina Daszyna przedtozyta wprawdzie list intencyjny, z ktérego wynika,
m.in., deklaracja przedsigbiorcy do zawarcia z Gming Daszyna umowy na dostawy chtodu w terminie
do dnia 30 czerwca 2018 roku oraz do dokonania przedptat w latach 2018 oraz 2019 tytulem chtodu
nabytego w roku 2020, jednak przywotany list nie rodzi po stronie przedsigbiorcy zadnych
zobowigzan. Z uwagi na powyzsze, zdaniem Kolegium, opisane prognozowanie, wobec braku
stosownych dokumentdéw, w szczegdlnosci porozumienia z odbiorcg chtodu, obarczone jest duza
doza niepewnosci, dlatego trudno uznaé, aby zaprezentowane dane mogly stanowi¢ podstawe do
skonstruowania realistycznej wieloletniej prognozy finansowe;.

Kolegium Izby zwrdcito réwniez uwage, ze zrealizowanie inwestycji w postaci wybudowania
elektrocieptowni nie bedzie rOwnoznaczne z wypracowaniem nadwyzek operacyjnych na zatozonym
poziomie, gdyz wielkos¢ ewentualnych dochoddéw bedzie uzalezniona od popytu na okreslone
nosniki energii, jak réwniez od cen ich sprzedazy wynikajacych z obowigzujacych taryf. Natomiast
dla wypracowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych, jako nadwyzki dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi, konieczne bedzie nie tylko wykonanie planowanych dochodow, ale
rowniez generowanie wydatkow zwigzanych z dang dzialalno$cig na poziomie nie wyzszym od
planowanego. W tym kontekscie Kolegium Izby wskazato na zatozenie przez Gming Daszyna bardzo
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duzych réznic pomigdzy prognozowanymi dochodami oraz wydatkami dotyczacymi przysziej
eksploatacji przedmiotowej infrastruktury, co obrazuje ponizsza tabela:

Tabela nr 1
Elektrocieptownia
Lata Prognozowane Prognozowane Nadwyzka dochodéw nad Wskaznik rentownosci
dochody wydatki wydatkami sprzedazy
od 2020 5.848.475,78 2.947.000,00 2.901.475,78 49,61%

Gmina Daszyna zatozyla bardzo wysoki wskaznik rentownosci sprzedazy wynoszacy okolto 50%.
Natomiast z dostepnych danych zamieszczonych w opracowaniach Urzedu Regulacji Energetyki
wynika, ze w latach 2009-2010 elektrocieptlownie odnotowaly bardzo wysoki poziom wskaznikow
rentownosci sprzedazy energii elektrycznej, tj. 32,3% w 2009 roku oraz 30,1% w 2010 roku, przy
bardzo niskiej rentownos$ci na sprzedazy ciepta wynoszacej odpowiednio: (-)11,2% oraz (-)8,8%.
Wskaznik rentownosci sprzedazy facznie energii elektrycznej i ciepla w elektrocieptowniach
ksztattowat si¢ na poziomie (+)14,5% w 2009 roku oraz (+) 13,1% w 2010 roku!). W roku 2012
rentowno$¢ na dziatalnosci zwigzanej z energig elektryczng wyniosta 28,02%, a w roku 2013 -
16,53% przy rentownosci na dziatalnosci zwigzanej z cieptem odpowiednio na poziomie: (-)12,53% i
(-)2,29%, oraz rentownosci ogotem: 11,39% i 7,38%?). Zgodnie z opracowaniem Wybrane wskazniki
rentownosci sektorow niefinansowych w Polsce w latach 2006-2013 $rednia warto$¢ wskaznika
rentowno$ci w okresie 2006 - I kwartal 2013 wyniosta w sektorze energetyki 12,59%.% Ponadto z
danych Gtownego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2015 roku najsilniejsze ostabienie wskaznika
rentownosci obrotu netto odnotowano w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz,
pare wodna i goraca wode, tj. z 10,7% do 2,4%%. W okresie styczen-wrzesien 2016 roku wskaznik
rentownosci obrotu netto wyniost 7,6%>.

Nalezy zauwazy¢, ze istniejg rozne dane dotyczace wskaznikdw rentownosci, w tym rentownosci
sprzedazy, sporzadzane w oparciu o rozne podziaty np. dla catej dziatalnosci badz jej czgsci, w tym
w zakresie wytwarzania, przesytania i obrotu okreslonymi no$nikami energii, a takze oddzielnie dla
przedsigbiorstw wytwarzajacych cieplo w kogeneracji oraz bez kogeneracji. Natomiast bez wzgledu
na zrédto danych oraz sposob ich opracowania, poziom wskaznikéw rentownosci w szeroko
rozumianej branzy energetycznej, w okresie ostatnich kilku lat, wynosit od kilku do kilkunastu
procent. Wyjatek na tym tle stanowi wytwarzanie energii elektrycznej w latach 2009-2012, jednak
rentowno$¢ ogdtem dla energii elektrycznej 1 ciepta wyniosta kilkanascie procent. Ponadto od kilku
lat wystgpuje wyrazny spadek rentownosci w branzy energetycznej. Tym samym poziom
rentownos$ci zalozony przez Gmin¢ Daszyna znacznie odbiega od trendu panujacego w danym

1) Zrédto danych: opracowanie Urzedu Regulaciji Energetyki: Energetyka Cieplna 2010, str. 16-17.
2) 7Zrédho danych: opracowanie Urzedu Regulacji Energetyki: Energetyka Cieplna 2010, str. 20.

3) Zrédto danych: Piotr Szczepaniak: Wybrane wskazniki rentownosci sektoréw niefinansowych w Polsce w latach 2006-
2013.

4) Zrodto danych: opracowanie sygnalne Gtéwnego Urzedu Statystycznego Wyniki finansowe przedsiebiorstw
niefinansowych w 2015 roku, str. 2.

5) Zrodho danych: opracowanie sygnalne Glownego Urzedu Statystycznego Wyniki finansowe przedsigbiorstw
niefinansowych w okresie I-IX 2016 roku, str. 2.
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sektorze gospodarki. Powyzsze moze wynika¢ z niedoszacowania przez Gming koniecznych do
poniesienia kosztow (wydatkéw) lub przeszacowania wysokosci prognozowanych dochoddéw,
ktorych wysokos¢ pozostaje zalezna od ilosci sprzedanej energii oraz cen jej sprzedazy wynikajacych
z obowiazujacych taryf, ktorych ustalenie powinno nastgpowaé w sposob eliminujacy praktyki
subsydiowania skro$nego, rozumianego jako pokrywanie kosztéw jednego rodzaju wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej Ilub kosztow dotyczacych jednej grupy odbiorcow przychodami
pochodzacymi z innego rodzaju wykonywanej dzialalnosci gospodarczej lub od innej grupy
odbiorcow. W ocenie Kolegium Izby zatozenie wskaznika rentownos$ci w zakresie sprzedazy energii
na poziomie 50% nie spelnia przymiotu realistycznosci. Powyzszej oceny nie zmienia rowniez,
dorgczona do Izby w dniu 25 kwietnia 2017 roku, informacja Wéjta Gminy Daszyna zawierajaca
plan kosztdw po realizacji projektu EC oraz wartos¢ amortyzacji dla EC, gdyz wskazana informacja
nie stanowi dokumentu uwiarygodniajgcego przyjete zatozenia.

W przypadku zatozenia wskaznika rentownosci na poziomie 15%, ktdry pozostaje i tak wysoki w
kontekscie zaprezentowanych wyzej danych statystycznych, przy pozostawieniu dochodéw
biezacych na prognozowanym poziomie oraz odpowiednim zwigkszeniu wydatkéw biezacych,
nadwyzka dochodéw nad wydatkami z tytulu eksploatacji elektrocieptowni przedstawia si¢

nastepujaco:
Tabela nr 2
Elektrocieptownia
Lata Prognozowane Prognozowane Nadwyzka Wskaznik Wartos¢ korekty
dochody wydatki dochodow nad rentownosci wydatkow
wydatkami sprzedazy a)
2018 b) 1.863.216,64 0,00 1.863.216,64 - -
2019 ¢) 4.202.628,24 1.988.499,86 2.214.128,38 15% 809.699,86
2020 d) 2.122.042,50 4.971.204,41 -2.849.161,91 15% 2.024.204,41
od 2021 5.848.475,78 4.971.204,41 877.271,37 15% 2.024.204,41

a) Wskaznik rentownosci sprzedazy zostal wyliczony przy zalozeniu dochodow dotyczqgcych dziatalnosci zwiqzanej ze sprzedazq energii na poziomie
prognozowanym przez Gming Daszyna oraz odpowiednim zwigkszeniu wydatkow dotyczgcych tej dziatalnosci.

b) W roku 2019 zalozono uruchomienie elektrocieplowni, przy czym w roku 2018 przewidziano uzyskanie przedplaty w kwocie 1.863.216,64 z{ tytulem
planowanej w roku 2020 sprzedazy energii cieplnej do produkcji chlodu.

¢) W roku 2019 zalozono eksploatacje elektrocieplowni na poziomie 40%, co daje 2.339.411,60 zl plus przedplata w kwocie 1.863.216,64 z{ tytulem
planowanej w roku 2020 sprzedazy energii cieplnej do produkcji chlodu, co tqcznie stanowi 4.202.628,24 =i.

d) W roku 2020 zalozono pomniejszenie dochodu w kwocie 5.848.475,78 z1 o kwote 3.726.433,28 z1 tytulem przedplat planowanych w latach 2018-2019,
co daje 2.122.042,50 z1.

Wyzej wskazana tabela zaktada wskaznik rentownosci na poziomie 15% oraz powiela zatozenie
dokonane przez Gming Daszyna w zakresie pozyskania w latach 2018-2019 przedptat dokonanych
przez nabywce energii cieplnej stuzacej do produkcji chtodu, ktora to energia ma zostac¢ sprzedana w
roku 2020.

Poniewaz w ocenie Kolegium Izby, jak wyzej wskazano, prognozowanie dochodéw Gminy w
oparciu o konstrukcje przedptat pozostaje w sprzecznosci z zasadg realistycznosci wieloletniej
prognozy finansowej, ponizej zaprezentowano wyliczenie mozliwej do wypracowania przez Gming
Daszyna nadwyzki dochodéw nad wydatkami z tytutu eksploatacji elektrocieptowni, przy zatozeniu
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15% wskaznika rentownosci oraz zalozeniu pozyskania dochodéw ze sprzedazy energii wytworzone;j
w elektrocieptowni w latach ich sprzedazy:

Tabela nr 3
Elektrocieplownia
Lata | Prognozowane | Prognozowane Nadwyzka Wskaznik Wartos¢ korekty | Wartos¢ korekty
dochody wydatki dochodow rentownosci dochodow wydatkow
nad sprzedazy
wydatkami

2018 0,00 0,00 0,00 - (-)1.863.216,64 -
2019 2.339.411,60 1.988.499,86 350.911,74 15% (-)1.863.216,64 (+)809.699,86
2020 5.848.475,78 4.971.204,41 877.271,37 15% (+)3.726.433,28 | (+)2.024.204,41

od 5.848.475,78 4.971.204,41 877.271,37 15% - (+)2.024.204,41
2021

Skalkulowanie przedmiotowych dochodéw 1 wydatkéw bez zatozenia przedptat oraz przy
uwzglednieniu 15% wskaznika rentownosci, prowadzi do korekty wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Daszyna w zakresie planowanych dochodéw budzetowych w latach 2018-2020 oraz
planowanych wydatkéw budzetowych (w wysokosci (+)809.699,86 zt w roku 2019 roku oraz w
wysokosci (+)2.024.204,41 zt od roku 2020).

Skutki powyzszego przeliczenia zostaty przedstawione w tabeli nr 4 (uwzglednia przedptaty) oraz w
tabeli nr 5 (bez przedptat).

Tabela nr 4

Lata Dochody ogotem w tym: Wydatki ogétem w tym:
dochody biezace dochody wydatki biezagce | wydatki majgtkowe
majgtkowe

2018 41.203.130,17 22.512.664,02 18.690.466,15 41.021.953,40 18.554.556,30 22.467.397,10
2019 45.221.585,17 25.921.429,24 19.300.155,93 45.660.721,36 20.866.458,65 24.794.262,71
2020 26.109.320,50 24.469.320,50 1.640.000,00 27.311.961,24 24.177.961,24 3.134.000,00
2021 28.476.902,00 28.416.902,00 60.000,00 30.156.542,74 24.508.677,41 5.647.865,33
2022 28.948.031,00 28.948.031,00 0,00 30.000.746,14 24.815.323,41 5.185.422,73
2023 29.592.123,00 29.592.123,00 0,00 29.914.033,42 25.107.409,41 4.806.624,01
2024 30.260.058,00 30.260.058,00 0,00 30.870.271,73 25.398.756,41 5.471.515,32
2025 30.952.750,00 30.952.750,00 0,00 31.926.468,44 25.706.463,41 6.220.005,03
2026 30.360.440,00 30.360.440,00 0,00 31.206.644,41 25.706.463,41 5.500.181,00
2027 30.360.440,00 30.360.440,00 0,00 31.204.644,41 25.706.463,41 5.498.181,00
2028 30.360.440,00 30.360.440,00 0,00 31.134.644,41 25.706.463,41 5.428.181,00
2029 30.360.440,00 30.360.440,00 0,00 31.044.644,41 25.706.463,41 5.338.181,00
2030 30.360.440,00 30.360.440,00 0,00 30.927.644,41 25.706.463,41 5.221.181,00

cd. Tabeli 4

Lata Wynik operacyjny Wynik budzetu Rozchody

2018 3.958.107,72 181.176,77 181.176,77
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2019 5.054.970,59 -439.136,19 370.563,67
2020 291.359,26 -1.202.640,74 821.563,67
2021 3.908.224,59 -1.679.640,74 344.563,67
2022 4.132.707,59 -1.052.715,14 971.489,27
2023 4.484.713,59 -321.910,42 1.702.293,99
2024 4.861.301,59 -610.213,73 1.413.990,68
2025 5.246.286,59 -973.718,44 1.050.485,97
2026 4.653.976,59 -846.204,41 1.178.000,00
2027 4.653.976,59 -844.204,41 1.180.000,00
2028 4.653.976,59 -774.204,41 1.250.000,00
2029 4.653.976,59 -684.204,41 1.340.000,00
2030 4.653.976,59 -567.204,41 1.457.000,00
Tabela nr 5
Lata Dochody ogotem w tym: Wydatki ogotem w tym:
dochody biezace dochody wydatki biezagce | wydatki majgtkowe
majgtkowe
2018 39.339.913,53 20.649.447,38 18.690.466,15 41.021.953,40 18.554.556,30 22.467.397,10
2019 43.358.368,53 24.058.212,60 19.300.155,93 45.660.721,36 20.866.458,65 24.794.262,71
2020 29.835.753,78 28.195.753,78 1.640.000,00 27.311.961,24 24.177.961,24 3.134.000,00
2021 28.476.902,00 28.416.902,00 60.000,00 30.156.542,74 24.508.677,41 5.647.865,33
2022 28.948.031,00 28.948.031,00 0,00 30.000.746,14 24.815.323,41 5.185.422,73
2023 29.592.123,00 29.592.123,00 0,00 29.914.033,42 25.107.409,41 4.806.624,01
2024 30.260.058,00 30.260.058,00 0,00 30.870.271,73 25.398.756,41 5.471.515,32
2025 30.952.750,00 30.952.750,00 0,00 31.926.468,44 25.706.463,41 6.220.005,03
2026 30.360.440,00 30.360.440,00 0,00 31.206.644,41 25.706.463,41 5.500.181,00
2027 30.360.440,00 30.360.440,00 0,00 31.204.644,41 25.706.463,41 5.498.181,00
2028 30.360.440,00 30.360.440,00 0,00 31.134.644,41 25.706.463,41 5.428.181,00
2029 30.360.440,00 30.360.440,00 0,00 31.044.644,41 25.706.463,41 5.338.181,00
2030 30.360.440,00 30.360.440,00 0,00 30.927.644,41 25.706.463,41 5.221.181,00
cd. Tabeli 5
Wynik operacyjny Wynik budzetu Rozchody
2018 2.094.891,08 -1.682.039,87 181.176,77
2019 3.191.753,95 -2.302.352,83 370.563,67
2020 4.017.792,54 2.523.792,54 821.563,67
2021 3.908.224,59 -1.679.640,74 344.563,67
2022 4.132.707,59 -1.052.715,14 971.489,27
2023 4.484.713,59 -321.910,42 1.702.293,99
2024 4.861.301,59 -610.213,73 1.413.990,68
2025 5.246.286,59 -973.718,44 1.050.485,97
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2026 4.653.976,59 -846.204,41 1.178.000,00
2027 4.653.976,59 -844.204,41 1.180.000,00
2028 4.653.976,59 -774.204,41 1.250.000,00
2029 4.653.976,59 -684.204,41 1.340.000,00
2030 4.653.976,59 -567.204,41 1.457.000,00

Z danych zawartych w tabeli nr 5 wynika, ze w przypadku urealnienia zatozen prognostycznych
Gminy Daszyna w zakresie dochoddéw z tytutu sprzedazy energii (pominig¢cie bezpodstawnego
zatozenia przedptat od nabywcy energii) oraz urealnienia poziomu rentownosci sprzedazy no$nikow
energii (zwigkszenie wydatkéw budzetu z uwagi na przyjecie wskaznika rentownosci sprzedazy na
poziomie 15%), zmniejszeniu ulegnie wynik operacyjny budzetu, a tym samym wynik ogdélem
budzetu, ktéry poczawszy od roku 2018 (za wyjatkiem roku 2020) bedzie deficytowy, podczas gdy
prognoza Gminy Daszyna zaktada w latach 2018-2030 budzety nadwyzkowe. Dokonane urealnienie
zatozen dochodowo-wydatkowych powoduje, ze w prognozowanych budzetach wystapi brak
srodkoéw przeznaczonych na prognozowane w tych latach rozchody tytutem splaty rat zaciagnigtych
zobowigzan kredytowo-pozyczkowych. W efekcie nalezy wskaza¢, ze Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Daszyna zostata oparta na nierealistycznych zatozeniach odnosnie dochodéw oraz
wydatkow budzetu, a w konsekwencji takze odnos$nie innych wartos$ci, w tym: wyniku budzetu,
przeznaczenia nadwyzki, przychodéw 1 rozchodéw budzetu, kwoty dlugu oraz sposobu
sfinansowania jego spftaty, relacji, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych
oraz kwoty wydatkow wynikajacych z limitow wydatkow na planowane 1 realizowane
przedsiewzigcia.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, badane Uchwaty naruszajg art. 226 ust.1 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna 1
okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza: dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu; przychody i rozchody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz
planowanego do zaciggnigcia; kwotg dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o
ktérej mowa w art. 243, oraz sposoéb sfinansowania sptaty dlugu; kwoty wydatkéw biezacych i
majatkowych wynikajacych z limitow wydatkdw na planowane i realizowane przedsiewziecia, o
ktorych mowa w ust.3. Z przywotanego przepisu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku i lat nastgpnych i powinna by¢ realistyczna, co
oznacza, ze ma opierac si¢ na przestankach umozliwiajacych realng oceng ksztattowania si¢ sytuacji
finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana, a zalozenia
W niej przyjete powinny zosta¢ uzasadnione. Natomiast w ocenie Kolegium Izby zatozenia
prognostyczne badanych Uchwat nie zostaly odpowiednio uzasadnione, co w efekcie nie pozwala na
uznanie, ze przestanki wynikajace z przywotanego przepisu zostaty spetnione.

Kolegium Izby zwrocito uwage, ze prognozowanie ze swej istoty, nie opiera si¢ na wielkosciach, co
do ktérych mozna mieé catkowita pewnos¢ ich zaistnienia. Jednak w przypadku naktadania si¢ wielu
przestanek, ktdrych ewentualne spelnienie wynika z niezwykle optymistycznego zalozenia, Zze
okolicznosci beda zawsze korzystne dla prognozowanego przedsiewzigcia, w petni uzasadniona
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pozostaje teza o braku ich realizmu. Gmina Daszyna zatozyta bardzo szeroki zakres realizowanych
oraz przewidywanych do realizacji przedsiewzie¢ majatkowych w stosunku do swoich faktycznych
mozliwosci, co obrazuje fakt, ze faczna kwota wydatkow majatkowych planowanych w latach 2017-
2020 (wedlug danych zawartych w Uchwale Nr XLII/219/2017) wynosi  75.828.793,76  zi
Jednocze$nie skala zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz struktura sptaty rat kapitalowych
kredytow 1 pozyczek powoduje, ze Gmina Daszyna nie zamierza zacigga¢ zobowigzan zwrotnych, co
oznacza, ze zrddlo finansowania wskazanych przedsiewzig¢ maja stanowi¢ wytacznie dochody
budzetowe. Z drugiej strony Gmina nie posiada stabilnych zrédet finansowania tych przedsiewzie¢ w
postaci wiasnych srodkéw, gdyz w latach 2012-2016, wynik operacyjny budzetu Gminy Daszyna
ksztattowat si¢ na poziomie wynoszacym odpowiednio: 494.778,94 zt (w roku 2012), 552.985,08 zt
(w roku 2013), (-) 287.258,80 zt (w roku 2014), (-) 159.488,94 zt (w roku 2015) oraz 235.877,93 zt
(w roku 2016). Jednoczesnie Gmina zatozyta w kolejnych latach nadwyzki operacyjne, ktére maja
zosta¢ wypracowane dopiero na bazie wybudowanej infrastruktury (rozbudowa gazociagu, budowa
elektrocieptowni), przy zalozeniu rentownosci dziatalnosci zwigzanej ze sprzedaza mediow na
poziomie znacznie odbiegajagcym od uwarunkowan gospodarczych oraz przyjeciu zatozen
dotyczacych wielkosci sprzedazy mediow nie majacych oparcia w umowach zawartych z ich
odbiorcami.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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