UCHWALA NR 12/67/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 23 marca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Ewa Spionek 8/ Jozefa Lucyna Michejda

3/ Anna Kazmierczak 9/ Barbara Polowczyk

4/ Bogdan Lagwa 10/ Roman Drozdowski

5/ Pawel Jaskiewicz 11/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 12/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpatrzeniu w dniu 23 marca 2017 roku uchwaly nr XXV/143/17 Rady Gminy Dmosin z dnia
13 lutego 2017 roku ,,w sprawie w sprawie zasad przyznawania osobom fizycznym dotacji celowe;j
na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow z budzetu Gminy Dmosin”,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 24 lutego 2017 roku, dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016
r., poz. 446 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 561),

uchwala, co nast¢puje:

z powodu sprzecznosci z prawem, tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska (tj. Dz.U. z 2017r. poz. 519) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr
XXV/143/17 Rady Gminy Dmosin z dnia 13 lutego 2017 roku ,,w sprawie w sprawie zasad
przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych
oczyszczalni $ciekdw z budzetu Gminy Dmosin”.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczgto postgpowanie nadzorcze wobec
uchwaty nr XXV/143/17 Rady Gminy Dmosin z dnia 13 lutego 2017 roku ,,w sprawie w sprawie
zasad przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych
oczyszczalni $ciekdw z budzetu Gminy Dmosin” — zwanej dalej Uchwalg.

W dniu 23 marca biezacego roku Kolegium Izby rozpatrzyto Uchwaleg, zapraszajac przedstawicieli
jednostki na posiedzenie.

Uchwata zostata podj¢ta na podstawie m.in. art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska (dalej
,Ustawa”). W s$wietle tego przepisu finansowanie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej moze
polegac¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci: 0sob fizycznych,
wspolnot mieszkaniowych, os6b prawnych, przedsigbiorcow;
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2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

W § 1 Uchwaty Rada Gminy postanowita, ze uprawnionymi do uzyskania dotacji celowej sa osoby
fizyczne. ,,Regulamin przyznawania dotacji z budzetu Gminy Dmosin na realizacj¢ przydomowych
oczyszczalni $ciekéw w roku 20177 (dalej ,,Regulamin™) stanowiacy zalacznik do Uchwaly,
wprowadza dalsze ograniczenia podmiotowe. Zgodnie z § 1 ust. 1 regulamin okresla zasady
przyznawania dotacji osobom fizycznym, ale tylko takim ktdre nie posiadajg statusu przedsigbiorcy.
Nastepnie w § 2 ust. 1 pkt 1 zawezono mozliwos¢ ubiegania si¢ o dotacj¢ wylacznie do podmiotéw
posiadajacych tytul prawny do nieruchomosci. Dodatkowo regulacja § 2 ust. 3 pkt 4 Regulaminu
wprowadza obowiazek dotaczenia do wniosku o udzielenie dotacji o§wiadczenia potwierdzajacego
wlasnos$¢ lub wspotwlasnosé dziatki. Abstrahujac od niedostatecznej precyzji tego przepisu, nalezy
stwierdzié, ze de facto tworzy on kolejne ograniczenie adresatdéw norm prawnych zawartych w
Uchwale.

Art. 403 ust. 4 pkt 1 Ustawy zawiera przykltadowe kategorie podmiotéw niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych. Uzycie przez ustawodawcg¢ wyrazenia "w szczegdlnosci" wskazuje na
mozliwos¢ rozszerzenia tego kregu przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 403 ust. 4 pkt 2 Ustawy zawiera taksatywng grup¢ podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw
publicznych. Obie te regulacje wyznaczaja minimalny zakres podmiotowy uprawnionych do
korzystania z finansowania. W art. 403 ust. 5 Ustawy zostata zawarta delegacja dla organdéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania aktéw normatywnych okreslajacych
zasady udzielania dotacji celowych finansujacych lub dofinansowujacych inwestycje majace chronié
srodowisko 1 gospodarke wodng. Wskazana delegacja ustawowa nie przyznaje uprawnienia do
jakiegokolwiek zawezania ustawowego kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji.

Wszystkie wyzej przywotane przepisy Uchwaty 1 Regulaminu pozwalajag na zbudowanie normy,
ktorej hipoteza nie tylko nie obejmuje innych niz osoby fizyczne podmiotow niezaliczanych do
sektora finans6w publicznych wskazanych w art. 403 ust. 4 pkt 1, tj. wspdlnot mieszkaniowych, osdb
prawnych, przedsigbiorcow oraz art. 403 ust. 4 pkt 2, tj. jednostek sektora finanséw publicznych
bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, ale réwniez oséb fizycznych, nie
posiadajacych tytutu wiasnosci nieruchomosci i 0so6b fizycznych bedacych przedsigbiorcami, ale
wystepujacych o dotacje poza zakresem prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Reasumujac w
ocenie Kolegium Izby, dokonane w Uchwale ograniczenie kregu podmiotéw uprawnionych do
korzystania z dofinasowania nie miesci si¢ w zakresie granic upowaznienia do wydania aktu prawa
miejscowego, wynikajacego z art. 403 ust. 5 Ustawy 1 stanowi naruszenie prawa, tj. art. 403 ust. 4
Ustawy.

W § 3 ust. 6 pkt 1-8 Uchwaty okreslony zostal minimalny zakres tresci umowy w sprawie
dofinansowania, przy czym nalezy wskaza¢, ze do przedmiotowych dotacji zastosowanie znajduje
art. 250 ustawy o finansach publicznych, ktéry reguluje zakres przedmiotowy umowy zawieranej
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, w sprawie udzielenia dotacji celowe;,
w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji. W zwiazku z
powyzszym nalezy wskaza¢, ze organ wykonawczy, w przypadku udzielenia dotacji, jest obowigzany
do zawarcia umowy, ktora bedzie regulowala, co najmniej kwestie wyartykutowane w przywolanym
przepisie, a jednoczesnie trzeba podkresli¢, Zze organ stanowigcy nie zostal uprawiony do

2z3

1d: B44D26F9-E061-45D9-9B60-B1BFCF74CE04



doprecyzowania tresci przedmiotowej umowy. Dlatego tez, zdaniem Kolegium Izby, § 3 ust. 6
Uchwaty narusza art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska w zw. z art. 250 ustawy o
finansach publicznych, gdyz wprowadza dodatkowe obowigzkowe elementy tresci umowy np. zasady
zwrotu dotacji, czas realizacji budowy, warunki rozwigzania i wypowiedzenia umowy.

Na marginesie Kolegium Izby zwraca réwniez uwage¢ na stosowanie w Uchwale niejednolitej
terminologii do okreslania tozsamych poje¢ np. dla nieruchomosci uzyte w § 2 ust. 1 pkt 11 § 2 ust. 3
pkt 4 odpowiednio terminy nieruchomos¢ 1 dziatka oraz dla budynku mieszkalnego uzyte w § 1 ust. 7
1w § 3 ust. 7 odpowiednio okreslenia budynek mieszkalny i nieruchomos¢.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w L.odzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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