UCHWALA NR 12/64/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
Z dnia 23 marca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/Beata Kaczmarek 7/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Ewa Spionek 8/ Jozefa Lucyna Michejda

3/ Anna Kazmierczak 9/ Barbara Polowczyk

4/ Bogdan Lagwa 10/ Roman Drozdowski

5/ Pawel Jaskiewicz 11/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 12/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpoznaniu w dniu 23 marca 2017 roku uchwaty Nr XLII/1084/17 Rady Miejskiej w Lodzi z
dnia 22 lutego 2017 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu miasta
Lodzi na przedsiewzigcia stuzace ochronie powietrza, trybu postepowania w sprawie ich udzielania 1
sposobu rozliczania, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 561 ) oraz art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaly Nr XLII/1084/17 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 22 lutego 2017
roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu miasta Lodzi na
przedsigwziecia stluzace ochronie powietrza, trybu postepowania w sprawie ich udzielania i sposobu
rozliczania, z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 1933 ze zm.) w zwiazku z art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jednolity Dz. U z 2016 poz.1808 ze zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 23 marca 2017 roku
rozpatrzyto uchwate Nr XLII/1084/17 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 22 lutego 2017 roku w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu miasta L.odzi na przedsiewziecia stuzace
ochronie powietrza, trybu postepowania w sprawie ich udzielania i sposobu rozliczania (zwanej dalej
,uchwala”). W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli Przedstawiciele jednostki.

Na podstawie przedlozonej Uchwaty oraz wyjasnien ztozonych przez Przedstawicieli jednostki,
Kolegium zwazylo, co nastgpuje:

Przedmiotowa Uchwata podjeta zostala migdzy innymi na podstawie art. 400 a ust. 1 pkt 21 oraz art.
403 ust. 2,4 pkt 1 1 ust. 51 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (zwanej
dalej ustawq). Z tresci §1 Uchwaty oraz §1 zatgcznika do Uchwaly (zwanego dalej Regulaminem)
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wynika, ze dotacje celowe ze srodkéw budzetu miasta Lodzi, udzielane beda na przedsigwzigcia
stuzace ochronie powietrza obejmujace trwala zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie
stalym 1 zamian¢ na: podigczenia do sieci cieptowniczej wraz z mozliwoscig podigczenia cieptej
wody uzytkowej albo podlaczenie do sieci gazowej i instalacj¢ indywidualnego zrodta ogrzewania,
albo instalacje¢ indywidualnego zZrédla ogrzewania gazowego zasilanego z wlasnego zbiornika.
Zasady udzielenia dotacji, kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postgpowania w
sprawie udzielenia dotacji 1 jej rozliczenia zawarto w Regulaminie.

Zgodnie z postanowieniem art. 403 ust. 4 ustawy, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, w zakresie migdzy innymi zadan stuzacych ochronie powietrza, moze polega¢ na udzieleniu
dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
inwestycji.:

1) podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) osob fizycznych,

b) wspdlnot mieszkaniowych,

¢) osob prawnych,

d) przedsigbiorcéw,

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Przepis art. 403 ust. 5 stanowi delegacje ustawowa dla organu stanowigcego do podjecia uchwaty
okreslajacej zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielenia dotacji 1 sposob jej rozliczania. Powolany przepis zawiera upowaznienie dla Rady do
podjecia uchwaty dotyczacej udzielania dotacji z budzetu miasta todzi na zadania wynikajace z
ustawy.

W § 1 badanej Uchwaly oraz w Regulaminie, Rada postanowita, ze dotacja moze by¢ udzielona
osobom fizycznym, wspolnotom mieszkaniowym lub osobom prawnym. W odniesieniu do oséb
prawnych z tresci Uchwaly nie wynika, czy sa to podmioty niezaliczone do sektora finanséw
publicznych, czy tez podmioty sektora finanséw publicznych. Przedstawiciele jednostki na
posiedzeniu Kolegium, o$wiadczyli do protokotu, ze Uchwala ta kierowana jest do podmiotéw
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych z wytaczeniem przedsigbiorcow tj. do podmiotéw o
ktorych mowa art. 403 ust. 4 pkt 1 lit a,b,c, ustawy. Tym samym, zakresem podmiotowym uchwaty
nie zostaly objete podmioty wskazane w art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. d ustawy tj. przedsigbiorcy, jak
réwniez podmioty wskazane w pkt 2 tego artykulu tj. jednostki sektora finanséw publicznych bedace
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Zdaniem Kolegium Izby, ustawa okreslita krag
podmiotow, ktorym mozna udzieli¢ dotacji na zadania z zakresu ochrony $rodowiska. Zawarte art.
403 ust. 4 pkt 1 ustawy wyrazenie ,,w szczegolnosci” odnosi si¢ wylacznie do podmiotéw
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych i nalezy je czyta¢ jako minimum podmiotowe. W
ocenie Kolegium, Rada na podstawie delegacji wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy nie ma uprawnien
do zawezenia kregu podmiotéw, ktére moga otrzymaé dotacje z budzetu Miasta na zadanie
inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska okreslone Uchwala. Krag podmiotéw uprawnionych do
otrzymania dotacji wynika z przepisu ustawowego. W ocenie Kolegium, ograniczenie krggu
podmiotéw uprawnionych do korzystania z dotacji w badanej Uchwale, stanowi naruszenie prawa t;.
art. 403. ust. 4 i ust. 5 ustawy.
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W § 2 ust. 4 Regulaminu zapisano ,, jezeli dotacja stanowi pomoc publiczng, w tym pomoc de
minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy
okreslonych w przepisach prawa unii europejskiej i przepisach prawa krajowego. Przedstawiciele
jednostki wyjasnili, ze postanowienie to jest odpowiednikiem art. 403 ust. 6 ustawy, a poniewaz
zakresem podmiotowym Uchwaty nie sg objeci przedsiebiorcy, to nie zachodzita potrzeba zgloszenia
projektu uchwaly w trybie przewidzianym w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Z art. 7 ust. 3 wynika, ze projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu
prezesowi Urzegdu, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielenia pomocy. W ocenie Kolegium Izby, wyjasnienia ztozone przez Przedstawicieli
jednostki nie znajduja oparcia w obowigzujacych przepisach oraz tresci Uchwatly. Z rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis(zwanego dalej
,, rozporzgdzeniemUE”), wynika, ze do celow regut konkurencji okreslonych w Traktacie,
przedsigbiorstwem jest kazda jednostka wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza niezaleznie od jej
formy prawnej i sposobu finansowania. Tym samymzakresem podmiotowym rozporzadzenia UE
objete zostaly miedzy innym osoby fizyczne jak i osoby prawne wykonujace dzialalnosé
gospodarcza. Wobec powyzszego pominigcie w regulacjach Uchwaly przedsigbiorcéw , jako
podmiotow  uprawnionych do otrzymania dofinansowania, nie wyklucza obowigzku
Miasta zgloszenia prezesowi Urzedu, projektu uchwatly zawierajacej program pomocowy
przewidujacy udzielenie pomocy de minimis. W ocenie Kolegium, wskazanie w Uchwale osob
fizycznych oraz 0sob prawnych jako podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji, nie wyklucza
sytuacji prowadzenia przez te podmioty dziatalnosci gospodarczej. Zatem stosujac przepisy
rozporzadzenia UE, podmioty te uznawane beda za przedsiebiorcow. Z uwagi na powyzsze,
przygotowany przez Miasto, projekt uchwaly spelnial przestanki programu pomocowego
przewidujacego udzielanie pomocy de minimis 1 tym samym podlegal ustawowemu obowigzkowi
zgloszenia prezesowi Urzedu. Nie wykonanie tego obowigzku stanowi naruszenie art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Nadto Kolegium wskazuje na konsekwencje stanowigce wynik niespdjnosci i nieprecyzyjnosci
postanowien zawartych w Regulaminie. W tresci § 4 Regulaminu dokonano zréznicowania
wysokosci dotacji przy zastosowaniu kryterium podmiotowego jak 1 przedmiotowego.
W postanowieniu tym wskazano, ze dotacja (w okreslonej wysokosci) begdzie udzielana na
wykonanie: podiagczenia do sieci gazowej w budynkach jednorodzinnych, na zakup kotta lub pieca
gazowego oraz na budowe wezta cieplnego oraz podlaczenie do sieci cieplnej w budynkach
jednorodzinnych — wylacznie dla oséb fizycznych lub podtaczenia do sieci gazowej lub podtaczenia
do sieci cieplnej, z mozliwoscig podlaczenia cieptej wody uzytkowanej w budynkach
wielorodzinnych — dla oséb fizycznych, wspolnot mieszkaniowych lub 0s6b prawnych. W wyniku
zastosowania wskazanych wyzej zapisow Regulaminu, osoba prawna nie bedzie posiadala podstaw
do wuzyskania dofinansowania na wykonanie podigczenia do sieci gazowej w budynku
jednorodzinnym. W §2 ust. 2 Regulaminu postanowiono, ze dofinansowanie na dany budynek
przystuguje tylko raz i takie ograniczenie, jak wynika z wyjasnien Przedstawicieli jednostki, przyjeto
w sposob zamierzony. Jednakze poprzez zapisy Regulaminu osiagni¢to inny skutek. W sytuacji,
gdy o dotacj¢ ubiegata si¢ bedzie w danym roku osoba fizyczna, ktérej przystuguje odrgbna
wlasnos¢ lokalu i osoba ta otrzyma dofinansowanie na zakup pieca gazowego, to przyjmujac
ograniczenie dofinansowania w odniesieniu do budynku mieszkalnego, inne osoby w takim budynku
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w terminie pdzniejszym nie b¢da mogly otrzymaé dofinansowania. Zatem, w istocie ograniczenie w
otrzymaniu dotacji odnosi¢ si¢ bedzie do zakresu podmiotowego, a nie przedmiotowego. Przywolane
wyzej postanowienia Regulaminu poprzez nieprecyzyjne zastosowanie kilku kryteriow, prowadza do
dalszych ograniczen w odniesieniu do podmiotdw - o ktérych mowa w art. 403.ust. 4 ustawy — w
zakresie mozliwosci otrzymania dotacji na dofinansowania zadan inwestycyjnych dotyczacych
ochrony srodowiska wskazanych przez Rad¢ w tresci §1 Uchwaty oraz §1 Regulaminu.

Przedmiotowa Uchwata jest aktem prawa miejscowego. Ma charakter generalny, gdyz nie wskazuje
adresata normy z nazwy, lecz poprzez wskazanie jego cech. Skutkiem nieprawidlowe;j
realizacji przez Rad¢e normy kompetencyjnej jest stwierdzenie istotnego naruszenie prawa
skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP akty prawa
miejscowego maja by¢ stanowione na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
nalezy mie¢ takze na uwadze, ze dzialanie na podstawie 1 w granicach prawa oznacza, ze kazda
norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres
upowaznienia powinien by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 grudnia 2009 r.,
sygn. akt IT SA/Wr 470/09, LEX nr 583199).

Biorgc powyzsze pod uwagg, postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.
Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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