UCHWALA NR 11/62/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 15 marca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 11/ Bogustaw Wenus

3/ Ewa Spionek 12/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 13/ Barbara Polowczyk

5/ Anna Kazmierczak 14/ Pawel Dobrzynski

6/ Bogdan Lagwa 15/ Roman Drozdowski

7/ Pawel Jaskiewicz 16/ Krzysztof Kozik

8/ Lukasz Szczepanik 17/ Tomasz Jan Karwicki

9/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

po rozpatrzeniu w dniu 15 marca 2017 roku uchwaty nr XXXIII/159/2017 Rady Gminy Dalikéw
z dnia 13 lutego 2017 roku w sprawie okreslenia Zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztéw budowy podiagczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w L.odzi w dniu 17 lutego 2017 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) oraz art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.;.
Dz.U. z2016 ., poz. 561),

uchwala, co nastepuje:

z powodu sprzecznosci z prawem, tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony s$rodowiska (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 519) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr
XXXII1/159/2017 Rady Gminy Dalikow z dnia 13 lutego 2017 roku w sprawie okreslenia Zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy podiaczen budynkéw do kanalizacji
sanitarne;j.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczglto postgpowanie nadzorcze wobec
uchwaty nr XXXIII/159/2017 Rady Gminy Dalikéw z dnia 13 lutego 2017 roku w sprawie okreslenia
Zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy podlaczen budynkow do
kanalizacji sanitarnej — zwanej dalej Uchwalg.

W dniu 15 marca biezacego roku Kolegium Izby rozpatrzylo Uchwale, zapraszajac przedstawicieli
jednostki na posiedzenie.

Uchwata zostata podjeta na podstawie m.in. art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska (dalej
,Ustawa”). W $wietle art. 403 ust. 4 Ustawy, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
moze polegac na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji:
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1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci: 0sob fizycznych,
wspolnot mieszkaniowych, 0sob prawnych, przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Rada Gminy Dalikéw w § 2 ,,Zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy
podiaczen budynkow do kanalizacji sanitarnej” stanowigcych zatacznik do Uchwaty, okreslita zakres
podmiotowy wprowadzonych przepiséw. Zgodnie z tg regulacja prawna, o dotacj¢ celowa moga
ubiega¢ si¢ wilasciciele lub posiadajacy tytut prawny do dysponowania podtaczanymi
nieruchomosciami.

Art. 403 ust. 4 pkt 1 Ustawy zawiera przykladowe kategorie podmiotéw niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych. Uzycie przez ustawodawce¢ wyrazenia "w szczegdlnosci" wskazuje na
mozliwos¢ rozszerzenia tego kregu przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Art.
403 ust. 4 pkt 2 Ustawy zawiera taksatywng grupg podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw
publicznych. Obie te regulacje wyznaczaja minimalny zakres podmiotowy uprawnionych do
korzystania z finansowania. Przymiot posiadania tytutu prawnego do dysponowania nieruchomoscia
wyklucza m.in. z zakresu podmiotdw uprawnionych do korzystania z finansowania wspdlnoty
mieszkaniowe, gdyz wspolnota mieszkaniowa zgodnie z ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wlasnosci lokali (Dz.U. z 2015 r., poz. 1892) nie posiada tytulu prawnego do dysponowania
nieruchomoscia w szerokim znaczeniu pojecia ,,dysponowania”, czyli m.in. rozporzadzania,
zbywania.

Zdaniem Kolegium Izby, tres¢ wskazanego przepisu narusza art. 403 ust. 4 Ustawy, gdyZ ogranicza
zakres podmiotéw uprawnionych do otrzymania finansowania do witascicieli oraz innych podmiotéw
posiadajacych tytut prawny do dysponowania nieruchomoscia.

Na mocy art. 403 ust. 5 Ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla zasady
udzielania dotacji celowej, o ktére] mowa w ust. 4, obejmujagce w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposdb jej rozliczania. Przepis ten zawiera obligatoryjne elementy uchwaty dotacyjnej. Zgodnie z §
9 zalacznika do Uchwaty, podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji sktadajg pisemny wniosek
skierowany do Wdjta Gminy Dalikéw w terminie przez niego wyznaczonym. Zgodnie z §10
zatacznika do Uchwaty, wzory wniosku i innych dokumentéw, ktére obowigzywaé beda podmioty
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji, okresli Wojt Gminy Dalikéw. Wskazane przepisy stanowig
delegacje dla organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji, Uchwata za$ poza wskazaniem w jakiej formie 1 do kogo
nalezy sktada¢ wniosek o udzielenie dotacji, nie zawiera regulacji z zakresu trybu udzielania dotacji.
Rada Gminy Dalikéw nie byta uprawniona do przekazania Wéjtowi Gminy swoich, wynikajacych z
przywotanego wyzej przepisu Ustawy, kompetencji do okreslenia wzoréw: wniosku i innych
dokumentéw, a takze terminu przedtozenia wniosku o dotacj¢. Wskazane dzialania Rady naruszaja
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Podejmujgc uchwate w sprawie okreslania
zasad udzielania dotacji celowych z zakresu ochrony srodowiska, to organ stanowigcy winien
okresli¢ w niej zasady udzielania dotacji obejmujace m.in. tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji.

Reasumujac, zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy Dalikow naruszyta art. 403 ust. 5 Ustawy nie
okreslajac trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i jednoczesnie przekroczyla granice
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ustawowego upowaznienia wynikajace z tegoz przepisu przekazujac w § 9 1 10 ,,Zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy podtaczen budynkéw do kanalizacji sanitarne;”,
stanowigcych zatacznik do Uchwaty, kompetencje do okreslenia wzoréw dokumentdéw oraz terminu
sktadania wnioskéw Wojtowi Gminy Dalikdw.

Bioragc powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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