Uchwala Nr 10/56/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 9 marca 2017 roku

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 10/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Roman Drozdowski

6/ Pawel Jaskiewicz 13/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpoznaniu w dniu 9 marca 2017 roku Uchwaly Nr XXXII/130/2017 Rady Gminy Bielawy z
dnia 15 lutego 2017 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych szkoét i
przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych i1 innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego i
osoby fizyczne na terenie Gminy Bielawy oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i
wykorzystania dotacji, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 446 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ w czeSci Uchwaty Nr XXXII/130/2017 Rady Gminy Bielawy z dnia 15
lutego 2017 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych szkot 1 przedszkoli,
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych 1 innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne na
terenie Gminy Bielawy oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji,
t.:

- § 8 pkt 6 badanej uchwaly w zakresie stow ,,w miesigcach wakacyjnych (lipiec i sierpien) liczbe
uczniéw uprawnionych do dotacji stanowi stan wskazany w informacji miesi¢cznej w miesigcu
czerwcu z tym, ze ...”, z powodu sprzecznosci tej regulacji z art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 sierpnia
1991 roku o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 1943 ze zm.),

- § 9 pkt 5 w brzmieniu ,, w ramach rozliczeniu wynikajacego z pkt 4, w terminie do 31 marca
nastgpnego roku budzetowego, podmiotowi uprawnionemu przekazuje si¢ wyrownanie kwoty dotacji
naleznej za rok poprzedni. Kwota przekazanego wyrdwnania podlega rozliczeniu w kolejnym roku
budzetowym”, z powodu sprzecznosci tej regulacji z art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 sierpnia 1991 roku
0 systemie oswiaty,

- § 14 w zakresie stow ,,... z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2017 r.”, z powodu sprzecznosci z art.
5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 296 ze zm.).

Uzasadnienie
W dniu 17 lutego 2017 roku wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, Zespot
Zamiejscowy w Skierniewicach, Uchwata Nr XXXII/130/2017 Rady Gminy Bielawy z dnia 15
lutego 2017 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych szkot 1 przedszkoli,
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oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne na
terenie Gminy Bielawy oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci pobrania 1 wykorzystania dotacji,
(zwanej dalej — Uchwala). Kolegium Izby wszczgto postgpowanie nadzorcze w stosunku do Uchwaty
zapraszajac na posiedzenie w dniu 9 marca 2017 roku przedstawicieli jednostki. Na posiedzenie
Kolegium nie zglosit si¢ przedstawiciel jednostki.

Jako podstawe jej podjecia wskazano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym oraz art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty.
Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej — jst) ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b
oraz tryb 1 zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, uwzgledniajac w
szczegolnosci podstawy obliczenia dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W § 8 ust. 6 badanej Uchwaly postanowiono, ze ,,w miesigcach wakacyjnych (lipiec i sierpien) liczbe
uczniéw uprawnionych do dotacji stanowi stan wskazany w informacji miesi¢cznej w miesigcu
czerwcu-+ ...” . Przepisy art. 80 ust. 2, 2b, 2¢, 2da, 3 i 3ac ustawy o systemie o$wiaty stanowia, ze
uprawnione podmioty ,,... otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacj¢ ...”. Z powotanych
przepisow wynika, ze dotacja przystuguje na kazdego ucznia a faktyczna liczba uczniéw w danym
miesigcu, stanowi niezbedny element do obliczenia wysokosci dotacji udzielanej w danym miesigcu.
Zatem regulacja zamieszczona w § 8 pkt 6 badanej Uchwale stanowigca, iz w miesigcach
wakacyjnych (lipiec i sierpien) liczbg uczniéw uprawnionych do dotacji, stanowi stan wskazany w
informacji miesig¢cznej w miesigcu czerwcu, jest wadliwa 1 wykracza poza zakres kompetencji Rady,
o ktorym mowa art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

W § 9 pkt 5 Uchwaty postanowiono, ze w ramach rozliczeniu wynikajacego z pkt 4 (rozliczenie
roczne), w terminie do 31 marca nastgpnego roku budzetowego, podmiotowi uprawnionemu
przekazuje si¢ wyrdéwnanie kwoty dotacji naleznej za rok poprzedni, kwota przekazanego
wyrownania podlega rozliczeniu w kolejnym roku budzetowym. Zagadnienie wyptaty dotacji
oswiatowych zostato uregulowane w ustawie o systemie o§wiaty, natomiast rozliczenie udzielonych
dotacji reguluja przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W mysl art.
80 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty, dotacje dla uprawnionych podmiotoéw przekazywane sa w 12
czesSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze cz¢s¢ za miesigc grudzien,
przekazywana jest w terminie do 15 grudnia danego roku budzetowego. Zgodnie z art. 251 ustawy o
finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego, podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w
terminie do 31 stycznia nastgpnego roku. Natomiast przepis art. 252 ww. ustawy, wskazuje, iz
dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z
powyzszymi przepisami, rozliczenie udzielonej dotacji obejmuje zwrot do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego niewykorzystanej czesci dotacji, zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub nadmiernej wysokosci. W ocenie Kolegium Izby, Rada
Gminy nie miata podstaw prawnych do uregulaowania zagadnienia zamieszczonego w § 9 pkt 5,
gdyz pojecie rozliczenia udzielonej z budzetu gminy dotacji, nie obejmuje wyptaty wyrownania
kwoty dotacji naleznej za rok poprzedni. Tym samym Rada Gminy naruszyta kompetencje
wynikajace z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.
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Badana Uchwala jest aktem prawa miejscowego. Zawiera postanowienia o charakterze
abstrakcyjnym 1 generalnym, ktore skierowane sg do podmiotow 1 0sob trzecich pozostajacych na
zewnatrz samorzadu terytorialnego, okreslajac jednoczesnie ich uprawnienia i obowigzki. W § 14
tresci Uchwaly postanowiono: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2017 roku”. Z
regulacji tej wynika, ze Uchwale nadano wsteczng moc obowigzujaca.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie. Oznacza to, ze przepis prawa nieogloszony nie wchodzi w zycie a data ogloszenia
aktu jest data poczatkowa, od ktdérej moze on wejs¢ w zycie (zobacz wyrok NSA z dnia 9 lipca 2001
r., III SA 1170/01, OSS 2001/1/23). Stosownie do art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20
lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. W mysl art.
4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych, akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodza w zycie w terminie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z wyjatkiem przepiséw porzadkowych (art. 4 ust. 3 ww. ustawy), moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz 14 dni a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Wyjatkiem od zasady zawartej w art. 4 ww. ustawy jest przepis art. 5 ww. ustawy, zgodnie z ktérym
przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Warunkiem skorzystania z regulacji okreslonej w art. 5 ww. ustawy, jest podanie faktycznego i
prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu prawa miejscowego, bedzie on realizowat
zasady demokratycznego panstwa prawa (patrz wyrok z dnia 16 lutego 2016r. WSA w Warszawie,
sygn.. III SA/Wa 1390/15, wyrok z dnia 19 kwietnia 2012r. WSA w Kielcach, sygn. I SA/Ke
109/12). Nadajac badanej Uchwale wsteczng moc obowigzujaca, Rada Gminy Bielawy nie wykazata
w uzasadnieniu, ze bedzie ona realizowata zasady demokratycznego panstwa prawnego. Brak
uzasadnienia spetnienia tego warunku skutkuje uznaniem przez Kolegium Izby, Zze regulacja zawarta
w czesci § 14 w zakresie stow ,, ... z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2017 roku”, pozostaje w
sprzecznosci z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Majac powyzsze Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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