UCHWALA NR 9/45/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 2 marca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 10/ Boguslaw Wenus

3/ Ewa Spionek 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Barbara Polowczyk

5/ Anna Kazmierczak 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Krzysztof Kozik

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 16/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpatrzeniu w dniu 2 marca 2017 roku Uchwaty Nr XXX1X/201/2017 Rady Gminy w Daszynie
z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Daszyna na rok 2017, dorgczone;j
Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 lutego 2017 roku, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej dziatajac na podstawie art. 12 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561

Kolegium uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢, ze Uchwata XXXIX/201/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 27 stycznia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Daszyna na rok 2017, zostala podjeta z naruszeniem prawa,
tj. art. 211, art. 212 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.) oraz art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pdézn. zm.), z uwagi na
okolicznos$¢ zaplanowania w budzecie wydatkéw oraz dochodéw zwigzanych z budowa gazociggu do
podmiotu potozonego na terenie innej gminy oraz z uwagi zaplanowania wydatkéw zwigzanych z
dystrybucja gazu na poziomie zanizonym w stosunku do planowanych z tego tytutlu dochoddéw.
Wskazane nieprawidlowos$ci powinny zosta¢ usuni¢te w terminie do dnia 27 marca 2017 roku,
poprzez ustalenie w budzecie planu wydatkéw na zadania wlasne z przeznaczeniem wylacznie na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, a takze poprzez ustalenie w prawidtowej proporcji
wydatkéw oraz dochodoéw dotyczacych dystrybucji gazu ziemnego.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/201/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Daszyna na rok 2017 zostala dorgczona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 3 lutego 2017 roku. Uchwala stanowita przedmiot posiedzen
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniach: 24 lutego oraz 2 marca 2017 roku. W
posiedzeniu Kolegium w dniu 24 lutego 2017 roku uczestniczyt Wéjt Gminy Daszyna, natomiast w
posiedzeniu w dniu 2 marca 2017 roku przedstawiciele jednostki nie uczestniczyli.
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Kolegium stwierdzito, ze w planie wydatkéw budzetu, w dziale 400 rozdziat 40004, zaplanowano
wydatki w kwocie 3.302.000,00 z przeznaczeniem na zadanie pn. Budowa lokalnej infrastruktury
dystrybucji gazu ziemnego. Jednoczesnie po stronie dochodow zaplanowano, w dziale 400 rozdziat
40004 § 6290, dochody w kwocie 3.042.000,00 zt, z czego kwota 2.952.000,00 zt stanowi¢ ma
dochody tytutem optaty przylaczeniowej do sieci gazowej zatozone w oparciu o list intencyjny
podpisany z przedsigbiorca. Z przekazanego do Izby listu intencyjnego, wynika, m.in., ze Gmina
Daszyna planuje wybudowaé gazociag taczacy punkt rozdzielczy gazu w Daszynie z punktem
przylaczenia nieruchomosci zlokalizowanej na terenie innej Gminy. Zgodnie z warunkami
ramowymi umowy, ktéra ma zosta¢ zawarta przez strony po zakonczeniu negocjacji, udziat
przylaczanego podmiotu w calkowitych kosztach inwestycji powinien wynies¢ przypuszczalnie
okoto 2,0 do 3,0 milionéw zt. Podlaczenie do sieci gazowej ma nastapi¢ do dnia 1 stycznia 2018
roku.

W ocenie Kolegium zaplanowanie w budzecie wydatkow tytutem budowy gazociggu do wybranego
podmiotu zlokalizowanego na terenie innej gminy pozostaje w sprzecznosci z art. 7 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze do zadan wtasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, a z mocy art. 1 ust.1 ustawy wspolnote samorzagdows
tworza mieszkancy gminy.

W planie dochodéw budzetu zaplanowano, w dziale 400 rozdziat 40004 § 0830, dochody w kwocie
957.654,00 zt tytulem dystrybucji gazu ziemnego, natomiast po stronie wydatkow, w dziale 400
rozdziat 40004, zaplanowano wydatki biezace w tacznej kwocie 284.864,00 zt. Zaktadajac, ze catosé
wskazanych wydatkéw zwiazana pozostaje z dystrybucja gazu rdznica pomi¢dzy planowanymi na
wskazane] dzialalnosci dochodami, a wydatkami wynosi 672.790,00 zt. Tym samym wskaznik
rentowno$ci sprzedazy wynosi 70,25%, co nie znajduje odzwierciedlenia w panujacych
uwarunkowaniach gospodarczych. Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2015
roku najsilniejsze ostabienie wskaznika rentownosci obrotu netto odnotowano w wytwarzaniu i
zaopatrywaniu w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode, tj. z 10,7% do 2,4%D. W
okresie styczen-wrzesien 2016 roku wskaznik rentownosci obrotu netto wyniost 7,6%?. Ponadto
nalezy wskaza¢, ze z danych dotyczacych wykonania budzetu Gminy Daszyna w 2016 roku wynika,
ze wykonane dochody z tytutu dystrybucji gazu (rozdziat 40004 § 0830) wyniosty 265.903,97 zi,
natomiast wykonane wydatki biezace w dziale 40004 bez wydatkéw z tytulu podatku od
nieruchomosci wyniosty 260.217,04 zt.

W efekcie Uchwata Nr XXXIX/201/2017 zostata podjeta z naruszeniem art. 211 oraz art. 212 ust.1
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanymi przepisami budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i1 wydatkow oraz przychodéw i rozchodow tej
jednostki (art. 211 ust.1). Budzet wraz z zalagcznikami sktada si¢ na uchwate budzetowa, ktora
stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym
(art. 211 wust.4-5). Uchwata budzetowa okresla laczng kwote planowanych dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem dochodow biezacych i majatkowych (art. 212
ust.1 pkt 1) oraz taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
wyodrebnieniem wydatkow biezacych 1 majatkowych (art. 212 ust.1 pkt 2).

1) Zrédto danych: opracowanie sygnalne Gtéwnego Urzedu Statystycznego Wyniki finansowe przedsiebiorstw
niefinansowych w 2015 roku, str. 2.

2) 7rédto danych: opracowanie sygnalne Gtéwnego Urzedu Statystycznego Wyniki finansowe przedsigbiorstw
niefinansowych w okresie I-1X 2016 roku, str. 2.
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W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ dokonania zmian majacych na
celu ustalenie w budzecie planu wydatkdw na zadania wilasne z przeznaczeniem wylacznie na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, a takze majacych na celu ustalenie w prawidtowe;j
proporcji wydatkdw oraz dochodow dotyczacych dystrybucji gazu ziemnego.

Z tych powodow Kolegium Izby podj¢to uchwate, jak w sentencji.

Nieuwzglednienie przez Rad¢ Gminy w Daszynie rozstrzygni¢cia zawartego w sentencji niniejszej
uchwaty skutkowa¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Izby rozstrzygnigcia nadzorczego na
podstawie art. 12 ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktdre to rozstrzygniecie
mozliwe bedzie ztozenie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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