UCHWALA NR 9/44/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W tODZI
z dnia 2 marca 2017 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Ewa Spionek 11/ Grazyna Kos

4/ lwona Kopczynska 12/ Barbara Polowczyk

5/ Anna Kazmierczak 13/ Pawet Dobrzynski

6/ Pawet Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski
7/ tukasz Szczepanik 15/ Krzysztof Kozik

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 16/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpatrzeniu w dniu 2 marca 2017 roku Uchwaly Nr XXXIX/200/2017
Rady Gminy w Daszynie z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030, doreczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 lutego 2017 roku, dziatlajac na
podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z po6zn. zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewaznos¢ Uchwaly Nr XXXIX/200/2017 Rady Gminy w Daszynie
z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030, z powodu naruszenia prawa, tj. art.
226 ust.1, art. 72 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.) w zw. z § 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegolowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U.
Nr 298, poz. 1767) oraz art. 7 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.), z
uwagi na nierealistyczne ustalenie dochodéw oraz wydatkow budzetu w latach
2017-2030, a w konsekwencji pozostalych parametrow, o ktéorych mowa w art. 226
ust.1 ustawy o finansach publicznych, a takze z uwagi na okolicznos¢ zaplanowania
w 2017 roku wydatkow oraz dochodow zwigzanych z budowa gazociagu do
podmiotu polozonego na terenie innej gminy oraz nieuwzglednienie w kwocie diugu,
w latach 2017-2020, zaciagnietych w dniu 24 pazdziernika 2014 roku, zobowigzan
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Gminy Daszyna dotyczacych dzierzawy dwoch nieruchomosci gruntowych oraz
zakupu tych nieruchomosci w 2021 roku.

Uzasadnienie

W dniu 3 lutego 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
zostala doreczona Uchwata Nr XXXIX/200/2017 Rady Gminy w Daszynie z dnia 27
stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2017-2030, ktora zostala zbadana przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniach w dniach: 24 lutego oraz 2 marca 2017
roku. W posiedzeniu Kolegium w dniu 24 lutego 2017 roku uczestniczyl Wojt Gminy
Daszyna, natomiast w posiedzeniu w dniu 2 marca 2017 roku przedstawiciele
jednostki nie uczestniczyli.

Dokonujac oceny przedmiotowej Uchwaly Kolegium Izby wskazalo, ze
konstrukcja budzetow w latach, na ktére zostala opracowana wieloletnia prognoza
finansowa Gminy Daszyna opiera si¢, m.in., na zalozeniu uzyskania ponizszych
dochodow:

1. Dochodow z tytulu dystrybucji gazu ziemnego zalozonych w zwiazku z
uzyskaniem przez Gmine Daszyna, na podstawie decyzji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki z dnia 3 wrzesnia 2015 roku, koncesji na dystrybucje
paliw gazowych na okres 1 stycznia 2016 - 31 grudnia 2030 roku oraz w
zwiazku z wyznaczeniem Gminy Daszyna, na podstawie decyzji z dnia 8
grudnia 2015 roku, operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego.
Prognozowane dochody opieraja si¢ na zalozeniu systematycznego wzrostu
sprzedazy ilosci gazu, poczynajac od dochodow w kwocie 957.654,00 w 2017
roku, poprzez 2.172.924,00 zt w 2018 roku, a docelowo od roku 2021 w
kwocie 2.302.581,00 zl. Natomiast uzyskanie przedmiotowych dochodow w
prognozowanych wartosciach pozostaje uzaleznione w szczegolnosci od
rozbudowy sieci gazowej, przylaczenia zamierzonej iloSci odbiorcow do tej
sieci, a nastepnie sprzedazy gazu na zalozonym poziomie, co warunkowane
jest istnieniem odpowiedniego popytu na lokalnym rynku sprzedazy.

2. Dochodow z tytulu eksploatacji elektrocieptowni na biomase, w tym: w roku
2018 w kwocie 1.863.216,64 zl, w roku 2019 w kwocie 4.202.628,24 zl, w
roku 2020 w kwocie 2.122.042,50 zl, od roku 2021 w kwocie po
5.848.475,78 zl. Natomiast uzyskanie dochodow z powyzszego tytutu
pozostaje uzaleznione od wybudowania przedmiotowej elektrocieptowni,
ktorej uruchomienie ma nastapic w roku 2019. Powstanie elektrocieplowni
bedzie warunkowalo uzyskanie jakichkolwiek dochodéw zwiazanych z jej
eksploatacja, przy czym poziom tych dochodow, zalozony przez Gmine
Daszyna, opiera si¢ w glownej mierze na zalozeniu sprzedazy energii cieplnej
stuzacej do produkcji chlodu, w wielkosciach, ktore majg wynika¢ z
planowanego do zawarcia w 2018 roku porozumienia z odbiorcg tej energii.
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Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wieloletnia prognoza finansowa zaklada, ze
odbiorca czes¢ naleznosci z tytutu zakupu prognozowanego na rok 2020 (w
kwotach po 1.863.216,64 2zl) uisci w roku 2018 oraz w roku 2019.
Jednoczesnie Gmina Daszyna nie zaplanowala wydatkow tytulem podatku
VAT naleznego od prognozowanych przedptat, pomimo ze nie bedzie on
podlegat odliczeniu.

W ocenie Kolegium Izby, zalozenia wynikajace z Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna cechuje brak realistycznosci, co wynika przede
wszystkim z faktu zaplanowania przedplat, nie majac ku temu podstaw prawnych.
W 2018 roku zalozono uzyskanie dochodu w kwocie 1.863.216,64 =zt tytulem
przedplaty dokonanej przez nabywce energii cieplnej shuzacej do produkcji chtodu,
ktora to energia ma zostac¢ sprzedana w roku 2020. W roku 2019, w ktéorym ma
nastgpi¢ uruchomienie elektrocieplowni oraz jej eksploatacja na poziomie 40%,
zaplanowano z tytulu funkcjonowania elektrocieplowni doch6éd na poziomie
2.339.411,60 zt plus 1.863.216,64 zl tytulem przedplaty dokonanej przez nabywce
energii, ktéora ma zosta¢ sprzedana w roku 2020. W efekcie w roku 2020 zalozono
dochod w wysokosci 2.122.042,50 zt (prognozowany dochod w kwocie 5.848.475,78
zl pomniejszony o kwote 3.726.433,28 2zl uiszczona w latach 2018-2019).
Pozyskanie przez Gmine Daszyna w latach 2018-2019 znaczacych dla jej budzetu
dochodéw, tytutem tzw. przedplat, pozostaje wuzaleznione od wybudowania
elektrocieplowni w planowanym terminie, odpowiedniego popytu na zakup energii, a
nastepnie zawarcia porozumienia z nabywca energii w przedmiocie dokonania
przedplat na oczekiwang sprzedaz. W ocenie Kolegium takie prognozowanie, wobec
braku stosownych dokumentow, w szczegdélnosci porozumienia z odbiorca chtodu,
obarczone jest duza doza niepewnosci, dlatego trudno uznac, aby zaprezentowane
dane mogly stanowi¢ podstawe do skonstruowania realistycznej wieloletniej
prognozy finansowe;j.

Kolegium Izby zwrocilo rowniez uwage, Ze zrealizowanie inwestycji w postaci
rozbudowy sieci gazowej oraz wybudowania elektrocieplowni nie bedzie
rownoznaczne z wypracowaniem nadwyzek operacyjnych na zalozonym poziomie,
gdyz wielkos¢ ewentualnych dochodéw bedzie uzalezniona od popytu na okreslone
nos$niki energii, jak rowniez od cen ich sprzedazy wynikajacych z obowiazujacych
taryf. Natomiast dla wypracowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych, jako
nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi, konieczne bedzie nie tylko
wykonanie planowanych dochodow, ale rowniez generowanie wydatkoéw zwiazanych
z dang dziatalnoscia na poziomie nie wyzszym od planowanego. W tym kontekscie
Kolegium Izby wskazalo na zalozenie przez Gmine Daszyna bardzo duzych réznic
pomiedzy prognozowanymi dochodami oraz wydatkami dotyczacymi przyszlej
eksploatacji przedmiotowej infrastruktury, co obrazuje ponizsza tabela:



Tabela nr 1

Gazociag
Lata Prognozowane Prognozowane Nadwyzka dochodéw Wskaznik rentownosci
dochody wydatki nad wydatkami sprzedazy
2017 957.654,00 284.864,00 a) 672.790,00 70,25
2018 2.172.924,00 1.107.742,00 1.065.182,00 49,02%
2019 2.216.143,00 1.128.655,00 1.087.488,00 49,07%
2020 2.259.362,00 1.149.568,00 1.109.794,00 49,12%
od 2021 2.302.581,00 1.170.481,00 1.132.100,00 49,17%
Elektrocieptownia
od 2020 5.848.475,78 2.947.000,00 2.901.475,78 49,61%

a) W objasnieniach do prognozy wskazano w 2017 roku wydatki zwigzane z dystrybucjq gazu w kwocie
496.090,00 z1, jednak w budzecie na 2017 rok w rozdziale 40003 zaplanowano wydatki biezgce w Igcznej
kwocie 284.864,00 z1.

Gmina Daszyna zalozyla bardzo wysoki wskaznik rentownosci sprzedazy
wynoszacy okolo 50% (a w przypadku dystrybucji gazu ziemnego w 2017 roku
nawet 70%). Natomiast z dostepnych danych zamieszczonych w opracowaniach
Urzedu Regulacji Energetyki wynika, ze w latach 2009-2010 elektrocieptownie
odnotowaly bardzo wysoki poziom wskaznikow rentownosci sprzedazy energii
elektrycznej, tj. 32,3% w 2009 roku oraz 30,1% w 2010 roku, przy bardzo niskiej
rentownosci na sprzedazy ciepla wynoszacej odpowiednio: (-)11,2% oraz (-)8,8%.
Wskaznik
elektrocieplowniach ksztaltowal sie na poziomie (+)14,5% w 2009 roku oraz (+)

rentownosci sprzedazy lacznie energii elektrycznej i ciepla w
13,1% w 2010 rokul. W roku 2012 rentownos$¢ na dziatalnosci zwigzanej z energia
elektryczna wyniosta 28,02%, a w roku 2013 - 16,53% przy rentownosci na
dziatalnosci zwigzanej z cieplem odpowiednio na poziomie: (-)12,53% i (-)2,29%, oraz
rentownosci ogotem: 11,39% i 7,38%2. Zgodnie z opracowaniem Wybrane wskazniki
rentownosci sektoréow niefinansowych w Polsce w latach 2006-2013 Srednia wartos¢
wskaznika rentownosci w okresie 2006 - I kwartal 2013 wyniosta w sektorze
energetyki 12,59%.3 Ponadto z danych Glownego Urzedu Statystycznego wynika, ze
w 2015

odnotowano w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz, pare wodna

roku najsilniejsze oslabienie wskaznika rentownosci obrotu netto
i goraca wode, tj. z 10,7% do 2,4%*. W okresie styczen-wrzesien 2016 roku
wskaznik rentownosci obrotu netto wyniost 7,6%?3.

Nalezy zauwazyc, ze istnieja rozne dane dotyczace wskaznikow rentownosci,
w tym rentownosci sprzedazy, sporzadzane w oparciu o rézne podzialy np. dla catlej
dziatalnosci badz jej czesci, w tym w zakresie wytwarzania, przesylania i obrotu

1 Zrédto danych: opracowanie Urzedu Regulacji Energetyki: Energetyka Cieplna 2010, str. 16-17.

2 Zrédto danych: opracowanie Urzedu Regulacji Energetyki: Energetyka Cieplna 2010, str.20.

3 Zrédlo danych: Piotr Szczepaniak: Wybrane wskazniki rentownosci sektoréw niefinansowych w Polsce w latach
2006-2013.

4 Zrodlo danych: opracowanie sygnalne Gléwnego Urzedu Statystycznego Wyniki finansowe przedsiebiorstw
niefinansowych w 2015 roku, str. 2.

5 Zrédlo danych: opracowanie sygnalne Gtéwnego Urzedu Statystycznego Wyniki finansowe przedsiebiorstw
niefinansowych w okresie I-IX 2016 roku, str. 2.
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takze
wytwarzajacych cieplo w kogeneracji oraz bez kogeneracji. Natomiast bez wzgledu

okreslonymi nos$nikami energii, a oddzielnie dla przedsiebiorstw
na zrodlo danych oraz sposob ich opracowania, poziom wskaznikow rentownosci w
szeroko rozumianej branzy energetycznej, w okresie ostatnich kilku lat, wynosit od
kilku do kilkunastu procent. Wyjatek na tym tle stanowi wytwarzanie energii
elektrycznej w latach 2009-2012, jednak rentownosc¢ ogotem dla energii elektryczne;j
i ciepla wyniosla kilkanascie procent. Ponadto od kilku lat wystepuje wyrazny
spadek rentownosSci w branzy energetycznej. Tym samym poziom rentownosci
zalozony przez Gmine Daszyna znacznie odbiega od trendu panujacego w danym
sektorze gospodarki. Powyzsze moze wynika¢ z niedoszacowania przez Gmine
koniecznych do poniesienia kosztow (wydatkow) lub przeszacowania wysokosci
prognozowanych dochodow, ktorych wysokoS¢ pozostaje zalezna od iloSci
sprzedanej energii oraz cen jej sprzedazy wynikajacych z obowiazujacych taryf,
eliminujacy praktyki

ktoérych  ustalenie spos6b

subsydiowania skrosnego, rozumianego jako pokrywanie kosztow jednego rodzaju

powinno nastepowac w
wykonywanej dzialalnosci gospodarczej lub kosztow dotyczacych jednej grupy
odbiorcéw przychodami pochodzacymi z innego rodzaju wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej lub od innej grupy odbiorcow.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, zalozenie wskaznika
rentownosci w zakresie sprzedazy gazu ziemnego oraz w zakresie dzialalnosci
elektrocieplowni na poziomie 50% nie spelnia przymiotu realistycznosci. Natomiast
w przypadku zalozenia wskaznika rentownosci na poziomie 15%, ktory pozostaje i
tak wysoki w kontekscie zaprezentowanych wyzej danych statystycznych, przy
pozostawieniu dochodéw biezacych na prognozowanym poziomie oraz odpowiednim
zwiekszeniu wydatkow biezacych, nadwyzka dochodow nad wydatkami z tytutu
eksploatacji gazociagu oraz elektrocieptowni przedstawia sie nastepujgco:

Tabela nr 2
Gazociag

Nadwyzka Wskaznik

Lata Prognozowane Prognozov\.fane dochodéw nad rentownodci Wartos¢ kc?rekty
dochody wydatki . wydatkow

wydatkami sprzedazy a)
2017 957.654,00 814.005,90 143.648,10 15% (+)529.141,90
2018 2.172.924,00 1.846.985,40 325.938,60 15% (+)739.243,40
2019 2.216.143,00 1.883.721,55 332.421,45 15% (+)755.066,55
2020 2.259.362,00 1.920.457,70 338.904,30 15% (+)770.889,70
od 2021 2.302.581,00 1.957.193,85 345.387,15 15% (+)786.712,85

Elektrocieptownia

2018 b) 1.863.216,64 0,00 1.863.216,64 - -
2019 ¢) 4.202.628,24 1.988.499,86 2.214.128,38 15% 809.699,86
2020 d) 2.122.042,50 4.971.204,41 (-)2.849.161,91 15% 2.024.204,41
od 2021 5.848.475,78 4.971.204,41 877.271,37 15% 2.024.204,41




a) Wskaznik rentownosci sprzedazy zostat wyliczony przy zalozeniu dochodéw dotyczgcych dzialalnosci zwigzanej ze sprzedazg energii na
poziomie prognozowanym przez Gming Daszyna oraz odpowiednim zwigkszeniu wydatkow dotyczgcych tej dzialalnosci.

b) W roku 2019 zalozono uruchomienie elektrocieplowni, przy czym w roku 2018 przewidziano uzyskanie przedplaty w kwocie 1.863.216,64
zI tytulem planowanej w roku 2020 sprzedazy energii cieplnej do produkcji chlodu.

¢) W roku 2019 zatozono eksploatacje elektrocieptowni na poziomie 40%, co daje 2.339.411,60 zI plus przedptata w kwocie 1.863.216,64 z1
tytutem planowanej w roku 2020 sprzedazy energii cieplnej do produkcji chlodu, co fgcznie stanowi 4.202.628,24 z1.

d) W roku 2020 zalozono pomniejszenie dochodu w kwocie 5.848.475,78 zI o kwote 3.726.433,28 z1 tytulem przedplat planowanych w latach
2018-2019, co daje 2.122.042,50 z1.

Wyzej wskazana tabela zaklada wskaznik rentownosci na poziomie 15% oraz
powiela zatozenie dokonane przez Gmine Daszyna w zakresie pozyskania w latach
2018-2019 przedplat dokonanych przez nabywce energii cieplnej shuzacej do
produkcji chlodu, ktéra to energia ma zostaé sprzedana w roku 2020.

Poniewaz w ocenie Kolegium Izby, jak wyzej wskazano, prognozowanie
dochodéw Gminy w oparciu o konstrukcje przedplat pozostaje w sprzecznosci z
zasadg realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, ponizej zaprezentowano
wyliczenie mozliwej do wypracowania przez Gmine Daszyna nadwyzki dochodow
nad wydatkami z tytulu eksploatacji gazociggu oraz elektrocieptowni, przy zatozeniu
15% wskaznika rentownosci oraz zalozeniu pozyskania dochodow ze sprzedazy

energii wytworzonej w elektrocieptowni w latach ich sprzedazy:

Tabela nr 3
Gazociag
Nadwyzka |y o nik N N
Prognozowane | Prognozowane | dochodow ., . | Warto$¢ korekty | Warto$¢ korekty
Lata . rentownosci R |
dochody wydatki nad . dochodow wydatkow
. sprzedazy

wydatkami
2017 957.654,00 814.005,90 143.648,10 15% - (+)529.141,90
2018 | 2.172.924,00 1.846.985,40 325.938,60 15% - (+)739.243,40
2019 | 2.216.143,00 1.883.721,55 332.421,45 15% - (+)755.066,55
2020 | 2.259.362,00 1.920.457,70 338.904,30 15% - (+)770.889,70

d
2821 2.302.581,00 1.957.193,85 345.387,15 15% - (+)786.712,85
Elektrocieptownia

2018 0,00 0,00 0,00 - (-)1.863.216,64 -
2019 | 2.339.411,60 1.988.499,86 350.911,74 15% (-)1.863.216,64 (+)809.699,86
2020 | 5.848.475,78 4.971.204,41 877.271,37 15% (+)3.726.433,28 | (+)2.024.204,41
2831 5.848.475,78 4.971.204,41 877.271,37 15% - (+)2.024.204,41

Skalkulowanie przedmiotowych dochodéw i wydatkow bez zatozenia przedptat
do korekty
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna w zakresie planowanych dochodow

oraz przy uwzglednieniu 15% wskaznika rentownosci, prowadzi

budzetowych w latach 2018-2020 oraz planowanych wydatkow budzetowych



(poczynajac od kwoty (+)529.141,90 zt w roku 2017 roku, a konczac na kwocie
(+)2.810.917,26 zt w roku 2021 i w latach nastepnych).

Skutki powyzszego przeliczenia zostaly przedstawione w tabeli nr 4
(uwzglednia przedptlaty) oraz w tabeli nr 5 (bez przedptat).
Tabela nr 4
w tym: w tym:
Lata Dochody ogétem dochody Woydatki ogotem wydatki
dochody biezace wydatki biezace
majgtkowe majgtkowe
2017 = 4535320620 = 17.926.278,09 = 27.426.928,11  45.687.340,83  17.067.778,35 | 28.619.562,48
2018 | 428978117 55965 735 o 19.035.079.16 = 43455.877,80 | 19.352370,70  24.103.507,10
2019 | 4357514192 s5905 56503 1767257660 = 44769.344,66 | 21.667.548,41 23.101.796,25
2020 2473172850 53991 708 50 740.000,00 26.705.258,94 = 24.332.327,11 2.372.931,83
2021 | 2842044900 55 360 449 00 60.000.00 30.886.802,59 = 24.666.320,26 6.220.482,33
s0pp | 2889157800 | 28.891.578,00 0.00 30.731.005,99 = 24.972.966,26 5.758.039,73
o023 | 29.535.670,00  29.535.670,00 0,00 30.644.29327 | 25.265.052,26 5.379.241,01
o0pa | 30.203.605,00 | 30.203.605,00 0,00 31.600.531,58 = 25.556.399,26 6.044.132,32
o025 | 30.896.297,00 | 30.896.297,00 0,00 32.656.728,29 = 25.864.106,26 6.792.622,03
o026 | 30.303.987,00 | 30.303.987,00 0.00 31.936.904,26 ~ 25.864.10626 6,072.798,00
o027 | 30.303.987,00 | 30.303.987,00 0.00 31.934.904,26 | 25.864.106,26 6.070.798,00
o0pg | 30.303.987,00  30.303.987,00 0,00 31.864.90426 ~ 25.864.10626 | 6000.798,00
25.864.106,26

o0p9 | 30.303.987,00  30.303.987,00 0,00 31.774.904,26 5.910.798,00
2030 | 30.303.987,00 | 30.303.987,00 0.00 31.700.254,26 | 25.864.106,26 5.836.148,00
cd. Tabeli 4

Lata Wynik operacyjny Wynik budzetu Rozchody

2017 858.499,74 -334.134,63 230.007,27

2018 3.610.361,31 -558.066,63 181.176,77

2019 4.235.016,82 -1.194.202,74 370.563,67

2020 -340.598,61 -1.973.530,44 821.563,67

2021 3.694.128,74 -2.466.353,59 344.563,67

2022 3.918.611,74 -1.839.427,99 971.489.27

2023 4.270.617,74 -1.108.623,27 1.702.293,99

2024 4.647.205,74 -1.396.926,58 1.413.990,68

2025 5.032.190,74 -1.760.431,29 1.050.485,97

2026 4.439.880,74 -1.632.917,26 1.178.000,00

2027 4.439.880,74 -1.630.917,26 1.180.000,00

2028 4.439.880,74 -1.560.917,26 1.250.000,00

2029 4.439.880,74 -1.470.917,26 1.340.000,00

2030 4.439.880,74 -1.396.267,26 1.414.650,00




Tabela nr 5

w tym: w tym:
Lata = Dochody ogotem dochody Wydatki ogétem wydatki
dochody biezace wydatki biezgce
majagtkowe majatkowe
2017 = 4535320620 & 17.926.278,09 = 27.426.92811 | 45687.340,83 = 17.067.778,35 | 28.619.562,48
2018 | 4103459453 | o o00cisar  qgg3so70qe | 4345587780 19.352370,70  24.103.507,10
2019 | 4171192528 | o4 0a0a4850 1767257660  44769.34466  21667.548,41  23.101.796,25
2020 2845816178 57748 16178 740.000,00 26.705.258,94  24.332.327,11 2.372.931,83
2001 | 2842044900 | 55360 449 00 60.000.00 30.886.802,59  24.666.320,26 6.220.482,33
sopp | 2889157800 | 28.891.578,00 0.00 30.731.005,99 = 24.972.966,26 5.758.039,73
o023 | 29.535.670,00 | 29.535.670,00 0.00 30.644.29327  25.265.052,26 5.379.241,01
o024 | 30.203.60500  30.203.605,00 0,00 31.600.531,58  25.556.399,26 6.044.132,32
o025 | 30.896.207,00 | 30.896.297,00 0.00 32.656.728,29  25.864.106,26 6.792.622,03
2026 | 30.303.987,00 30.303.987,00 0.00 31.936.904,26 | 25.864.106,26 6.072.798,00
o0p7 | 30.303.987,00  30.303.987,00 0,00 31.934.90426 ~ 25.864.10626 | 6070.798,00
o0 | 30.303.987,00 30.303.987,00 0.00 31.864.904,26 | 25.864.106,26 6.000.798,00
25.864.106,26

o029 | 30.303.987,00 | 30.303.987,00 0.00 31.774.904,26 5.910.798,00
o030 | 30.303.987,00 30.303.987,00 0,00 31.700.254,26 | 25.864.106,26 5.836.148,00
cd. Tabeli 5

Lata Wynik operacyjny Wynik budzetu Rozchody

2017 858.499,74 -334.134,63 230.007,27

2018 1.747.144,67 -2.421.283,27 181.176,77

2019 2.371.800,18 -3.057.419,38 370.563,67

2020 3.385.834,67 1.752.902,84 821.563,67

2021 3.694.128,74 -2.466.353,59 344.563,67

2022 3.918.611,74 -1.839.427,99 971.489,27

2023 4.270.617,74 -1.108.623,27 1.702.293,99

2024 4.647.205,74 -1.396.926,58 1.413.990,68

2025 5.032.190,74 -1.760.431,29 1.050.485,97

2026 4.439.880,74 -1.632.917,26 1.178.000,00

2027 4.439.880,74 -1.630.917,26 1.180.000,00

2028 4.439.880,74 -1.560.917,26 1.250.000,00

2029 4.439.880,74 -1.470.917,26 1.340.000,00

2030 4.439.880,74 -1.396.267,26 1.414.650,00

Z danych zwartych w tabeli nr 5 wynika, ze w przypadku urealnienia zalozen

prognostycznych Gminy Daszyna w zakresie dochodow z tytulu sprzedazy energii

(pominiecie bezpodstawnego =zalozenia przedplat od nabywcy energii)
urealnienia poziomu

rentownosci

sprzedazy nosnikow

energii

oraz

(zwiekszenie

8




wydatkow budzetu z uwagi na przyjecie wskaznika rentownosci sprzedazy na
poziomie 15%), zmniejszeniu ulegnie wynik operacyjny budzetu, a tym samym
wynik ogoélem budzetu, ktory poczawszy od roku 2018 (za wyjatkiem roku 2020)
bedzie deficytowy, podczas gdy prognoza Gminy Daszyna zaklada w latach 2017-
2030 budzety nadwyzkowe. Dokonane urealnienie zalozenn dochodowo-wydatkowych
powoduje, ze w prognozowanych budzetach wystapi brak Srodkoéw przeznaczonych
na prognozowane w tych latach rozchody tytulem sptaty rat zaciagnietych
zobowiazan kredytowo-pozyczkowych. W efekcie nalezy wskazacé, ze Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Daszyna zostala oparta na nierealistycznych
zalozeniach odnosnie dochodéw oraz wydatkow budzetu, a w konsekwencji takze
odnosnie innych parametrow, w tym: wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki,
przychodow i rozchodow budzetu, kwoty dlugu oraz sposobu sfinansowania jego
splaty, relacji, o ktéorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz
kwoty wydatkéw wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane
przedsiewziecia.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, badana Uchwala narusza art.
226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza:
dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dtugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciagniecia; kwote dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktorej mowa w art. 243, oraz
sposob sfinansowania splaty dlugu; kwoty wydatkow biezacych i majatkowych
wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsiewziecia, o
ktérych mowa w ust.3.

Kolegium Izby zwrocilo uwage, ze prognozowanie ze swej istoty, nie opiera sie
na wielkosciach, co do ktorych mozna mie¢ catkowitg pewnoSc¢ ich zaistnienia.
Jednak w przypadku nakladania sie wielu przestanek, ktorych ewentualne
spelnienie wynika z niezwykle optymistycznego zaloZenia, Ze okolicznosci beda
zawsze korzystne dla prognozowanego przedsiewzigcia, w pelni uzasadniona
pozostaje teza o braku ich realizmu. Gmina Daszyna zalozyla bardzo szeroki zakres
realizowanych oraz przewidywanych do realizacji przedsiewzie¢ majatkowych w
stosunku do swoich faktycznych mozliwosci, co obrazuje fakt, ze laczna kwota
wydatkow majatkowych planowanych w latach 2017-2020 wynosi 78.197.797,66 zt.
Jednoczesnie skala zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek oraz struktura splaty
rat kapitalowych kredytéw i pozyczek powoduje, ze Gmina Daszyna nie zamierza
zaciagaC zobowigzan zwrotnych, co oznacza, ze zrodlo finansowania wskazanych
przedsiewzie¢ maja stanowi¢ wylacznie dochody budzetowe. Z drugiej strony Gmina

nie posiada stabilnych zrodet finansowania tych przedsiewzie¢ w postaci wlasnych
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Srodkéw, gdyz w latach 2012-2016, wynik operacyjny budzetu Gminy Daszyna
ksztaltowatl sie na poziomie wynoszacym odpowiednio: 494.778,94 zt (w roku 2012),
552.985,08 zt (w roku 2013), (-) 287.258,80 zt (w roku 2014), (-) 159.488,94 zt (w
roku 2015) oraz 235.877,93 zt (w roku 2016). Jednoczesnie Gmina zalozyla w
kolejnych latach nadwyzki operacyjne, ktére maja zosta¢ wypracowane dopiero na
bazie wybudowanej infrastruktury, przy zalozeniu rentownosci dziatalnosci
zwiazanej ze sprzedaza mediow na poziomie znacznie odbiegajacym od
uwarunkowan gospodarczych oraz przyjeciu zalozen dotyczacych wielkosci
sprzedazy mediow nie majacych oparcia w umowach zawartych z ich odbiorcami.

W ocenie Kolegium Izby brak realistycznosci wieloletniej prognozy finansowe;j
wynika rowniez z faktu zaplanowania w latach 2018 — 2019, jak wynika z objasnien
do prognozy, dochodow majatkowych tytultem wplat od przedsiebiorcy, w kwotach
odpowiednio wynoszacych: 200.813,01 zt oraz 16.292,69 zi, w sytuacji braku
stosownych dokumentéw, w szczegélnosci porozumienia z przedsiebiorca.

W 2017 roku zaplanowano wydatki w kwocie 3.302.000,00 z przeznaczeniem
na zadanie pn. Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego.
Jednoczesnie zaplanowano dochody w kwocie 2.952.000,00 zt tytulem oplaty
przylaczeniowej do sieci gazowej zalozone w oparciu o list intencyjny podpisany z
przedsiebiorca. Z przekazanego do Izby listu intencyjnego, wynika, m.in., ze Gmina
Daszyna planuje wybudowac gazociag laczacy punkt rozdzielczy gazu w Daszynie z
punktem przylaczenia nieruchomosci zlokalizowanej na terenie innej Gminy.
Zgodnie z warunkami ramowymi umowy, ktéra ma zosta¢ zawarta przez strony po
zakonczeniu negocjacji, udzial przylaczanego podmiotu w catkowitych kosztach
inwestycji powinien wynieS¢ przypuszczalnie okolo 2,0 do 3,0 milionow zi.
Podlaczenie do sieci gazowej ma nastapi¢ do dnia 1 stycznia 2018 roku. Natomiast
zaplanowanie wydatkow tytulem budowy gazociggu do wybranego podmiotu
zlokalizowanego na terenie innej gminy pozostaje w sprzecznosci z art. 7 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze do
zadan wilasnych gminy naleZy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty, a z mocy
art. 1 ust.1 ustawy wspolnote samorzadowa tworza mieszkancy gminy.

Kolegium Izby zwroécilo uwage, ze w planowanej kwocie dlugu wykazanej w
wieloletniej prognozie finansowej (zalqcznik nr 1: poz. 6, poz. 14.2, poz. 14.3, poz.
14.3.2) nie zostaly ujete zobowigzania Gminy Daszyna zwiazane z dzierzawa gruntu
zwiazanego z budowg elektrocieptowni w Daszynie oraz zakupem dzierzawionego
gruntu. Wskazane zobowiazania wynikaja z zawartego w dniu 24 pazdziernika 2014
roku aktu notarialnego, na mocy ktérego Gmina Daszyna dokonala sprzedazy
dwoch nieruchomosci gruntowych z jednoczesnym zobowigzaniem sie do ich
wydzierzawienia (co nastapilo na mocy umowy dzierzawy nieruchomosci z dnia 24
pazdziernika 2014 roku) oraz nabycia tych nieruchomosci w terminie do dnia 29
pazdziernika 2021 roku (§ S5 aktu notarialnego — przedwstepna umowa sprzedazy
nieruchomosci na rzecz Gminy).
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W zwiazku powyzszym nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 72 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych panstwowy dlug publiczny obejmuje zobowiazania
finansow publicznych z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek. Na mocy § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji
tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego do kategorii
kredytow i pozyczek zalicza sie rowniez umowy leasingu zawarte z producentem lub
finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytulu wilasnosci sa przeniesione na
korzystajacego z rzeczy. Natomiast oswiadczenia woli wyzej wskazanych umow
uksztattowaly stosunek zobowigzaniowy, ktorego treS¢ stanowia uprawnienia oraz
obowiazki wynikajace z umowy leasingu, unormowanej przepisami kodeksu
cywilnego. Z art. 709! kodeksu cywilnego wynika, ze przez umowe leasingu
finansujacy zobowiazuje sie, w zakresie dzialalnoSci swego przedsiebiorstwa, nabyc¢
rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i oddac te
rzecz korzystajacemu do uzywania albo do uzywania i pobierania pozytkéw przez
czas oznaczony, a korzystajacy zobowiazuje sie zaplaci¢ finansujacemu w
uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieni¢zne, rowne co najmniej cenie lub
wynagrodzeniu z tytulu nabycia rzeczy przez finansujacego. W doktrynie oraz
praktyce doszto do wyroznienia kilkunastu rodzajow transakcji leasingowych, wsrod
ktérych mozna wymieni¢ leasing finansowany (finansowy), ktoérego szczegoélna
odmiane stanowi leasing zwrotny, polegajacy na tym, ze finansujacy kupuje
okreslone dobro od przyszlego korzystajacego po to, aby odda¢ mu to dobro w
leasing. Dzieki temu korzystajacy uzyskuje Srodki na dalsze prowadzenie lub
poszerzenie dziatalnosci gospodarczej. W piSmiennictwie wyrazany jest takze poglad,
ze definicja leasingu z art. 709 kodeksu cywilnego obejmuje réwniez jego zwrotna
odmiane, w ktorej finansujacy nabywa rzecz od korzystajacego, by odda¢ mu
nastepnie ja do uzytku.

W danym przypadku na mocy aktu notarialnego z dnia 24 pazdziernika 2014
roku podmiot finansujacy, w zakresie dzialalnosci swego przedsiebiorstwa,
zobowiazal sie do nabycia od Gminy Daszyna dwoch nieruchomosci gruntowych, by
oddac te nieruchomosci tej Gminie do uzywania i pobierania pozytkéw, a Gmina
jako korzystajacy zobowigzala sie do objecia nieruchomosci w dzierzawe wraz z
zobowiazaniem sie¢ do zaptaty czynszu oraz do odkupienia tych nieruchomosci za
cene 4.567.976,46 zi. Na mocy umowy dzierzawy nieruchomosci z dnia 24
pazdziernika 2014 roku Gmina Daszyna zobowiazala sie do uiszczania czynszu
dzierzawnego w ratach miesiecznych, w kwocie ogotem brutto 2.462.139,31 zt (netto
2.001.739,28 zi).

Zlozone przez Gmine Daszyna oraz finansujacego oswiadczenia woli
uksztaltowaly prawa 1 obowiazki stron odpowiadajace umowie leasingu.
Swiadczenie nazwane czynszem dzierzawnym, platne w ratach wraz ze
Swiadczeniem w postaci ceny odkupu nieruchomosci, jako dodatkowg rata,
stanowia nalezne finansujacemu wynagrodzenie pieniezne w rozumieniu art. 709*
kodeksu cywilnego. Tres¢ przywolywanych umow wskazuje, ze rzeczywistym
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zamiarem stron nie byto przeniesienie wlasnosci, lecz przeptyw srodkow pienieznych
wynikajacy z obrotu nieruchomosciami, celem pozyskania srodkéw pienieznych na
sfinansowanie potrzeb budzetowych Gminy.

Z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdélowego sposobu
klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego
wynika, ze do kategorii kredytow i pozyczek zalicza si¢ umowy leasingu, w ktorych
ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy.
Tres¢ aktu notarialnego dnia 24 pazdziernika 2014 roku wskazuje, ze sprzedajacy
poprzez wyzbycie sie nieruchomosci nabywa aktywa pieniezne zachowujac nadal, na
zasadach wytacznosci, mozliwos¢ korzystania z nieruchomosci. Kupujacy w wyniku
przekazania mienia do uzywania wraz z prawem do pobierania pozytkow rezygnuje z
korzysci wynikajacych z dysponowania ta rzecza w zamian za wynagrodzenie. Tym
samym od momentu sprzedazy do chwili odkupu nieruchomosci Gmina nie traci
kontroli nad przedmiotem sprzedazy a kupujacy otrzymuje wynagrodzenie wraz z
gwarancjg odkupu. Ponadto strony wylaczyly odpowiedzialnos¢ kupujacego z tytuhu
rekojmi za jakiekolwiek wady fizyczne nieruchomosci, a Gmina Daszyna przejeta
obowiazek utrzymania nieruchomosci w stanie niepogorszonym przez caly okres
dzierzawy.

Tym samym zdaniem Kolegium, pomiedzy Gming Daszyna a kupujacym doszto
do zawarcia umowy leasingu, w ktorej ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci sa
przeniesione na Gmine, jako korzystajacego z rzeczy w rozumieniu § 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélowego sposobu klasyfikacji
tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego.

W tym stanie faktycznym badana Uchwala narusza art. 226 ust.1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza kwote
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu
oraz art. 72 ustawy w zw. § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegolowego sposobu klasyfikacji tytulow diluznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi sie do Sadu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
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