UCHWALA NR 9/42/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 2 marca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Ewa Spionek 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Barbara Polowczyk

5/ Anna Kazmierczak 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Krzysztof Kozik

8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 16/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpatrzeniu w dniu 2 marca 2017 roku Uchwaty Nr XXIX/263/17 Rady Gminy w Parzg¢czewie z
dnia 26 stycznia 2017 roku zmieniajacej uchwate w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych oraz niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Parzgczew przez osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i
wykorzystania, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 lutego 2017 roku,
dzialajac na podstawie art. 105 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2016, poz.23 ze zm.), w zwiazku z art.91 ust.5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 446)

uchwala, co nastepuje:

Umarza postepowanie nadzorcze dotyczace Uchwaty Nr XXIX/263/17 Rady Gminy w
Parzgczewie z dnia 26 stycznia 2017 roku zmieniajacej uchwate w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla publicznych oraz niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Parzeczew przez osoby prawne nie bgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu 1 zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Uzasadnienie

W dniu 3 lutego 2017 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi dor¢czona zostata Uchwata
Nr XX1IX/263/17 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 26 stycznia 2017 roku zmieniajacej uchwate w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych oraz niepublicznych przedszkoli i
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Parzeczew przez osoby
prawne nie bgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania (zwang dalej Uchwalg).

Uchwata zostala rozpatrzona przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 2 marca biezacego roku. W
posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki.
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Analizujac Uchwale Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje:

Przedmiotowa Uchwala jest aktem prawa miejscowego. Ma charakter generalny, gdyz nie wskazuje
adresata normy z nazwy, lecz wskazuje jego cechy. Ma rowniez charakter abstrakcyjny, bowiem nie
ma jednorazowego zastosowania, lecz odnosi si¢ do zachowan powtarzalnych. Uchwala jest aktem
normatywnym, naktadajagcym okreslone uprawnienia i obowiazki na adresatow norm prawnych w
niej zawartych. W §3 Uchwaly postanowiono, ze ,, Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Eodzkiego, z mocg obowigzujgcq od dnia 1
stycznia 2017 roku”. Z przytoczonego zapisu jednoznacznie wynika, ze Uchwale nadano wsteczng
moc obowigzujaca.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, koniecznym warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i przestrzegania uregulowan zawartych w akcie
normatywnym jest ich ogloszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady, iz w
demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne, a wigc dostepne kazdemu zainteresowanemu,
co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogtoszone. Stosownie do art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (j.t. z 2016r., poz.296 z ze zm.). W mysl art. 4 tej ustawy akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy (ust.1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow
porzadkowych — ust.3,moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2). Ustalajagc w art. 4 termin wejscia w
zycie aktu normatywnego ustawodawca nie tylko okreslit minimalny okres, jaki powinien uptyna¢ od
momentu ogloszenia aktu do momentu jego wejscia w zycie, ale takze wprowadzil nakaz
rozdzielenia dnia wejscia w zycie od dnia ogloszenia, co jest przejawem realizacji konstytucyjnej
zasady stanowienia aktow normatywnych z zachowaniem odpowiedniego okresu vacatio legis.
Wyjatkiem od zasady wyrazonej w art. 4 jest przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektoérych innych aktow prawnych, zgodnie z ktorym przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Przepis art.5 ustawy przewiduje wyjatki od zakazu retroakcji, tym niemniej, przepis ten dopuszcza
nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej” tylko w sytuacji gdy ,,zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”. W takim przypadku obowigzkiem organow jest
podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dzialania wstecz aktu normatywnego
bedzie on realizowal zasady demokratycznego panstwa prawa (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia
16-02-2016r, IIT SA/Wa 1390/15). Sad odwotat si¢ rowniez do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 24 pazdziernika 2000 r. K 12/00 dopuszczajacego retroaktywnos¢ aktu, a takze do wyroku z
dnia 25 wrzesnia 2000 r. w ktérym Trybunal uznat, Ze dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia
art. 2 Konstytucji, o ile tak wprowadzone przepisy polepszaja sytuacje prawng niektorych adresatow
danej normy prawnej 1 zarazem nie pogarszajg sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow (sygn. akt
K 26/99). Zatem mocy wstecznej, przy zastosowaniu art. 5 ustawy, nie nalezy nadawac przepisom,
ktore reguluja prawa i obowiazki obywateli 1 pogarszaja ich sytuacje prawng (orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 listopada 1988 r. K 1/88, wyrok Trybunatu z dnia 8 marca 2005 r. K
27/03 i z dnia 19 marca 2007 r. K 47/05).
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W badanym stanie faktycznym, Kolegium majac na wzgledzie uzasadnienie podj¢cia niniejszej
uchwaty stwierdzito, ze zapisy uchwaty polepsza sytuacj¢ jej adresatow.

Dokonujagc zmiany zapisu § 3 ust.2 Rada Gminy w Parzgczewie okreslita wysokos$¢ dotacji
przyznawanej z budzetu gminy osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub
osobie fizycznej prowadzacej wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego, jako 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci 100% kwoty przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego innej
formy wychowania przedszkolnego w czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy. Nadto Rada
ustalita, ze w przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, w ktérym
zaplanowane wydatki biezace finansowane z uzyciem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nie przekraczaja wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkdéw biezacych, niebedacego
przedszkolem specjalnym, kwota dotacji wynosi¢ bedzie 75% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w
wysokosci 100% kwoty przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy. Analizujagc zmiang § 3 ust.2
badanej uchwaty, Kolegium stwierdzito, ze Rada ustalita wyzsza podstawe dotacji, jaka bedzie
udzielana z budzetu Gminy w porownaniu do pierwotnego zapisu tego paragrafu przyjetego uchwala
nr XXI1X/263/17 Rady Gminy w Parzgczewie.

Uzasadniajac uchwale organ wykazal, ze przy zastosowaniu obowiazujacych od 1 stycznia 2017 roku
przepisOw ustawy o systemie oswiaty oraz aplikacji udost¢pnianej przez MEN, kwota dotacji
przypadajaca na jedno dziecko bedzie wyzsza. Zatem wprowadzone przepisy polepsza sytuacje
prawng adresatow uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium uznato, ze Rada Gminy Parzgczew korzystajac z mozliwosci
nadania mocy wstecznej aktu wynikajacej z art. 5 ustawy uzasadnila, ze pomimo dzialania wstecz
aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa.

Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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