UCHWALA NR 7/38/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W L.ODZI
z dnia 16 lutego 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Ewa Spionek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 12/ Barbara Polowczyk

5/ Bogdan Lagwa 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Jozefa Lucyna Michejda

po rozpatrzeniu w dniu 16 lutego 2017 roku uchwaty Nr XXIII/144/2016 Rady Gminy Sieradz z
dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Sieradz na 2016 rok, dziatajac na

podstawie art. 93 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 roku, poz.446 ze zm.),

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. § 27 ust. 3 1 ust. 4 uchwaty Nr IV/29/03 Rady Gminy Sieradz z dnia
10 lutego 2003 roku w sprawie uchwalenia statutu Gminy Sieradz, zmienionej uchwatami Rady
Gminy Sieradz Nr X/52/2003 z dnia 13 pazdziernika 2003 roku w sprawie zmian w Statucie Gminy
Sieradz oraz Nr XXXIV/149/09 z dnia 15 czerwca 2009 roku w sprawie zmian w Statucie Gminy
Sieradz, postanawia si¢ zaskarzy¢ uchwate Nr XXIII/144/2016 Rady Gminy Sieradz z dnia 28
pazdziernika 2016 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Sieradz na 2016 rok do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi.

Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 16 lutego 2017 roku Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
zapoznato si¢ ze skarga grupy radnych Rady Gminy Sieradz z dnia 7 grudnia 2016 roku dotyczaca
zbadania zgodnosci z prawem zwotania przez Rad¢ Gminy Sieradz Nadzwyczajnej Sesji Rady
Gminy Sieradz w dniu 28.10.2016 roku oraz pismem Pana Artura Musiata, radnego Rady Gminy
Sieradz wraz z zalaczonymi dokumentami, dotyczacymi tejze sesji nadzwyczajnej z dnia 28 grudnia
2016 roku - przekazanymi do Izby pismami bLoédzkiego Urzedu Wojewddzkiego Nr PNIK-
1.4131.353.2016 z dnia 16 grudnia 2016 roku oraz Nr PNIK-1.4131.353.2016 z dnia 3 stycznia
2017 roku. W celu rozpatrzenia powyzszej skargi, Izba pismem z dnia 30 grudnia 2016 roku, Nr WA
0610-26/2016 zwrocita si¢ do Przewodniczacego Rady Gminy Sieradz o wyjasnienia w kwestii
zwolania sesji nadzwyczajnej w dniu 28 pazdziernika 2016 roku. Pismo wyjasniajace w tej sprawie,
wraz z zalagczonymi dokumentami ztozyt Przewodniczacy Rady Gminy Sieradz Pan Tadeusz Jasek
(pismo Nr SO.00004.31.2016.2017 z dnia 10 stycznia 2017 roku). W posiedzeniu Kolegium w dniu
16 lutego 2017 roku uczestniczyt Pan Jarostaw Kazmierczak, Wojt Gminy Sieradz.
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Na podstawie zgromadzonych materialéw, Kolegium ustalito, ze przyczyna zwotlania nadzwyczajnej
sesji Rady Gminy Sieradz w dniu 28 pazdziernika 2016 roku bylo niepodj¢cie przez Rad¢ na XXII
sesji w dniu 26 pazdziernika 2016 roku uchwaty w sprawie zmian w budzecie Gminy Sieradz w 2016
roku, co zdaniem Pana Przewodniczacego, skutkowaloby dezorganizacja pracy urzedu z powodu
braku terminowego realizowania ptatnosci. Z dalszych wyjasnien Przewodniczacego wynika, ze
procedura zwotania sesji nadzwyczajnej pozostaje w zgodnosci z regulacjami zawartymi w ustawie o
samorzadzie gminnym oraz z zapisami Statutu Gminy Sieradz. Radni o sesji nadzwyczajnej zwotane;j
na dzien 28 pazdziernika 2016 roku zostali powiadomieni SMS-em w dniu 26 pazdziernika 2016
roku, a w nastgpnym dniu byly wykonane réwniez telefony do radnych w celu
potwierdzenia otrzymania SMS-a o zwolaniu sesji. Wersja papierowa zawiadomienia zostala
przekazana radnym przed sesja. Materialy bedace przedmiotem obrad (uchwata w sprawie zmian w
budzecie gminy Sieradz na 2016 rok) radni otrzymali jako zalacznik do poprzedniej sesji (zwotanej
na dzien 26 pazdziernika 2016 roku), o czym zostali poinformowani w SMS-ie. Tres¢ SMS-a o
zwolaniu sesji byta nastepujaca: zwotuje XXIII sesj¢ nadzwyczajng dnia 28.10.2016 roku o godz. 8
w sali konferencyjnej Urzedu Gminy Sieradz, Armii Krajowej 5. Porzadek posiedzenia: 1. Otwarcie
sesji, 2 .Przyjecie porzadku obrad, 3. Podj¢cie uchwaty w sprawie zmian w budzecie Gminy
Sieradz na 2016 rok, 4. Wolne wnioski i informacje, 5.Zamknigcie obrad. Material stanowi
zatacznik do poprzedniej sesji.

Po zapoznaniu si¢ z materialami dotyczacymi zwotania sesji nadzwyczajnej Rady Gminy Sieradz w
dniu 28 pazdziernika 2016 roku, Kolegium ustalito, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 22 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy
organow gminy okresla statut gminy. Statut Gminy Sieradz zostat uchwalony uchwata Nr 1V/29/03
Rady Gminy Sieradz z dnia 10 lutego 2003 roku w sprawie uchwalenia statutu Gminy Sieradz,
zmieniong uchwatami Rady Gminy Sieradz Nr X/52/2003 z dnia 13 pazdziernika 2003 roku w
sprawie zmian w Statucie Gminy Sieradz oraz Nr XXXIV/149/09 z dnia 15 czerwca 2009 roku w
sprawie zmian w Statucie Gminy Sieradz.

W § 27 Statutu uregulowano kwestie zwigzane ze zwolywaniem sesji. Zgodnie z trescia
przywotanego zapisu uchwaly o terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad sesji powiadamia
si¢ radnych na 7 dni przed terminem obrad, listownie za pomoca poczty lub w inny skuteczny sposéb
(ust.2 § 27 Statutu). W zawiadomieniu o sesji nalezy podaé projekt porzadku obrad, projekty uchwat
oraz inne niezbedne materialy zwigzane z porzadkiem obrad (ust. 3 § 27 Statutu). W przypadku
zwotania sesji nadzwyczajnej, radni otrzymuja zawiadomienia oraz ewentualne materialy
wymienione w ust.3, nie pdzniej niz 2 dni przed zwolaniem sesji (ust.4 § 27 Statutu).

Zawiadomienie o zwotaniu sesji nadzwyczajnej wraz z informacja, ze materiatami na sesj¢ w dniu 28
pazdziernika 2016 roku s3 materialy przewidziane na sesj¢ w dniu 26 pazdziernika 2016 roku
(projekt uchwaly Nr XXII/.../2016 z dnia 26 paZdziernika 2016 roku w sprawie zmian w budzecie
gminy Sieradz na 2016 rok), zostato przestane radnym w dniu 26 pazdziernika 2016 roku, droga
SMS-owa.

Sposdéb obliczania termindw reguluje ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity z 2016 roku, poz.23 ze zmianami). Zgodnie z art. 57 § 1 tej
ustawy, jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego
terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nastgpito. Uptyw ostatniego z wyznaczonej
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liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu. W §wietle przedstawionej regulacji, nalezy stwierdzi¢, ze
przywotaniem sesji na dzien 28. 10. 2016 r. nie zostat dochowany termin, o ktérym mowa w ust.4 §
27 Statutu w brzmieniu: ,,...nie pozniej niz 2 dni przed zwotaniem sesji”’. Z analizy zgromadzonych
dokumentéw wynika, ze zawiadomienie wraz z informacja o materiatach na sesj¢ radni otrzymali 1
dzien przed zwotaniem sesji nadzwyczajnej.

Analizujac sposéb procedowania nad podjeciem uchwaty budzetowej, Kolegium zapoznato si¢ z
protokotem z XXIII Sesji Nadzwyczajnej Rady Gminy Sieradz z dnia 28 pazdziernika 2016 roku,
projektem uchwaly Nr XXII/.../2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy Sieradz na 2016 rok, ktéra stanowita material na sesj¢ nadzwyczajna
oraz podjeta uchwatg Nr XXI11/144/2016 Rady Gminy Sieradz z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy Sieradz na 2016 rok oraz wyjasnieniami ztozonymi przez Wojta
Gminy w tej sprawie.

Z przedlozonego protokotu wynika, ze Rada przyjela nastepujacy porzadek obrad: 1.Otwarcie
sesji, 2. Przyjecie porzadku obrad XXIII sesji nadzwyczajnej Rady Gminy Sieradz, 3.Podjgcie
uchwaty w sprawie zmian w budzecie gminy Sieradz na 2016 rok, 4.Wolne wnioski i informacje, 5.
Zamkniecie obrad. Zgodnie z pkt 3 porzadku obrad, Rada Gminy Sieradz podj¢ta
uchwate Nr XXIII/144/2016 w sprawie zmian w budzecie gminy Sieradz na 2016 rok. Za powyzsza
uchwatg glosowalo 8 radnych uczestniczacych w posiedzeniu przy ustawowym sktadzie Rady 15
radnych).

Kolegium Izby ustalito nadto, ze projekt uchwaly na sesj¢ nadzwyczajng w dniu 28 pazdziernika
2016 roku zawieral wylacznie zmiany w planie wydatkéw budzetu na taczng kwote 367.972,87 zt
(plan wydatkow budzetu ogoélem, wg powyzszego projektu - 36.179.153,55 =zl). Natomiast
w podjetej uchwale Nr XXII1/144/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy Sieradz na 2016 rok, Rada Gminy Sieradz zwickszyta dochody budzetu o kwote
11.097,98 zt (refundacja wktadu wlasnego w ramach Programu ERASMUS+) 1 réwnocze$nie
dokonano zmian w wydatkach budzetu zwigkszajac je o kwote 381.521,04 zt i zmniejszajac o kwote
370.423,06 zt. Zmian w wydatkach budzetu (po odliczeniu zwigkszenia wydatkéw finansowanych
uzyskanymi dochodami z Programu ERASMUS+) dokonano na tgczng kwote 370.423,06 zt—
wysoko$¢ tych zmian nie odpowiada kwocie okreslonej w projekcie uchwaty, ktérg radni otrzymali
na sesj¢ w dniu 26 pazdziernika 2016 roku (367.972,87z1). Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z §
27 ust. 31ust. 4 Statutu.

Ponadto Kolegium zauwaza, ze plan dochodow i wydatkéw ogdtem budzetu, zmienianych na sesji
w dniu 28 pazdziernika 2016 roku byl inny, anizeli ten z 26 pazdziernika 2016 roku.
Zmiana wigzata si¢ z wydaniem zarzadzenia Wdjta Gminy w dniu 27 pazdziernika 2016 roku
(zarzadzenie Nr 31/2016 Wdjta Gminy Sieradz z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie gminy Sieradz na 2016 r.), ktérym to zarzadzeniem zwigkszono dochody i
wydatki budzetu Gminy o kwote 263.116,66 zt - do kwoty 37.239.901,42 zt dochody oraz wydatki
do kwoty 36.442.270,21 zt.

Z wyjasnien ztozonych na posiedzeniu Kolegium przez Wéjta Gminy wynika, ze aktualny projekt
uchwaly na sesje w dniu 28 pazdziernika 2016 roku, radni otrzymali przed ta sesja. Zatem z
projektem tym zapoznali si¢ tylko ci radni, ktdrzy uczestniczyli w sesji (8 radnych). Pozostali radni
nie mieli tej wiedzy, co w ocenie Kolegium Izby, moglo mie¢ wpltyw na podjecie zaskarzonej
uchwaty.
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W tej sytuacji, Kolegium uznato, ze uchwata Nr XXI11/144/2016 Rady Gminy Sieradz z dnia 28
pazdziernika 2016 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Sieradz na 2016 rok zostata podjeta z
naruszeniem obowigzujacych przepisow Statutu w tym zakresie tj. § 27 ust. 3 i ust. 4 tego Statutu.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, postanawia si¢  zaskarzy¢ uchwale  Nr

XXII1/144/2016 Rady Gminy Sieradz z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy Sieradz na 2016 rok do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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