UCHWALA NR 7/37/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W L.ODZI
z dnia 16 lutego 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Ewa Spionek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

4/ Anna KazZmierczak 12/ Barbara Polowczyk

5/ Bogdan Lagwa 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Jozefa Lucyna Michejda

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, dziatajac na podstawie art. 11 ust.1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016
r., poz. 561) oraz art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.) w zw. z art. 91 ust.5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pozn.
zm.)

uchwala, co nastepuje:

1. Postanawia uzna¢ swoja niewlasciwos¢ rzeczowa do rozpatrzenia Uchwaty Nr XXXI1/328/17
Rady Gminy Andrespol z dnia 2 lutego 2017 roku w sprawie okreslenia gornych stawek optat
ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy za ustugi w
zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz okreslenia gérnych stawek optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, za ustugi oprézniania zbiornikéw bezodptywowych 1
transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Andrespol.

2. Postanawia przekaza¢ Wojewodzie Lodzkiemu, jako wlasciwemu organowi nadzoru powyzsza
uchwate.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, majac na wzgledzie tres¢ art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym i art. 11 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych, ocenito swoja wiasciwosé do badania legalnosci Uchwaty Nr
XXXI1/328/17 Rady Gminy Andrespol z dnia 2 lutego 2017 roku w sprawie okreslenia gérnych
stawek optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,
za ustugi w zakresie odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych oraz okreslenia gérnych
stawek optat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci za ustugi oprézniania zbiornikoéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy Andrespol.
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Przedmiotowa uchwala podjeta zostata na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15, art.40 ust.1 i art.41 ust.1
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art.6 ust. 2 1 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dziatalno$¢ nadzorcza regionalnych izb obrachunkowych w zakresie spraw finansowych zostata
przez ustawodawce okreslona w art. 11 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 1
obejmuje badanie zgodnosci z prawem uchwat 1 zarzadzen podejmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu 1 jego zmian,

3) zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego jednostek samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

5) podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,

6) absolutorium,

7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W ocenie Kolegium Izby materia przedmiotowej uchwaly, dotyczaca ustalenia gornych stawek optat
za ustugi, o ktorych mowa w art.6 ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie
miesci si¢ w zadnej z wymienionych w art. 11 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
grupie zagadnien okreslajacych zakres wlasciwosci rzeczowej Izby.

W § 1 niniejszej uchwaly Rada Gminy Andrespol okreslita gorne stawki oplaty ponoszone przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, za ustugi odbioru odpadow
komunalnych z tych nieruchomosci. Z kolei w § 2 Rada okreslita gérng stawke optaty za wywoéz
nieczystosci ptynnych ze zbiornikéw bezodptywowych i ich transportu do punktu zlewnego.

Majac na wzgledzie zapisy uzasadnienia do uchwaty, jak réwniez podstawe prawna jej podjecia,
Kolegium stwierdzito, ze regulacje zawarte w uchwale dotycza gdérnych stawek optat za ustugi
realizowane przez przedsi¢biorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz za ustugi odbioru
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy.

Dziatalno$¢ nadzorcza regionalnej izby obrachunkowej w zakresie optat lokalnych dotyczy tylko
tych oplat, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. Jednakze do optat
wynikajacych z §1 1 §2 niniejszej uchwaly, nie beda mialy zastosowania przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa, poniewaz nie s3 to optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Reguluja one
bowiem maksymalng wysoko$¢ stawek optat, jakie przedsigbiorcy beda mogli pobiera¢ od witascicieli
nieruchomosci pozbywajacych si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych oraz od wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie sg obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami na rzecz
gminy.

Zatem stosujac Scistg literalng wyktadnig art. 11 ust.1 ustawy, Kolegium Izby uznato, ze przywotany
przepis nie wyposaza Kolegium w kompetencje do zbadania legalnosci przedmiotowej Uchwaly.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi uznalo, ze postanowienia przedmiotowej
uchwatly nie mieszcza si¢ w zadnej z wymienionych w art. 11 ust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych grupie zagadnien, ktore okreslajg zakres wtasciwosci.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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