UCHWALA NR 7/36/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W L.ODZI
z dnia 16 lutego 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Ewa Spionek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

4/ Anna KazZmierczak 12/ Barbara Polowczyk

5/ Bogdan Lagwa 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Jozefa Lucyna Michejda

Po rozpatrzeniu w dniu 16 lutego 2017 roku Uchwaly Nr XXXV/202/16 Rady Miejskiej w
Ozorkowie z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym placéwkom oswiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania
dotacji, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 17 stycznia 2017 roku,
dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz.U. z 2016r., poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz.561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ w czeSci Uchwaty Nr XXXV/202/16 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 29
grudnia 2016 roku w sprawie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji niepublicznym placéwkom
oswiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji tj.§ 12 ust.l w
zakresie stow: ,,z zastrzezeniem ust. 3”, § 12 ust 3, § 13 oraz § 23 w zakresie slow: ,,z mocqg
obowigzujqgcq od dnia 1 stycznia 2017 roku”, z powodu sprzecznosci z art. 90 ust. 4 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty ( j. t. Dz. U. z 2016 poz. 1943 ze zm.) oraz art. 415
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (j.t. z 2016r., poz. 296 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 17 stycznia 2017 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi dor¢czono Uchwale Nr
XXXV/202/16 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji niepublicznym placowkom oswiatowym prowadzonym przez osoby
fizyczne 1 prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
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prawidtowosci wykorzystania dotacji (zwang dalej Uchwalg). Kolegium Izby rozpatrzyto Uchwate
w dniu 16 lutego 2017 roku, zapraszajac na posiedzenie przedstawicieli Miasta.

W toku badania Uchwaty, Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

Regulacje badanej Uchwaty odnosza si¢ do niepublicznych przedszkoli niebgdacych przedszkolami
specjalnymi (o ktédrych mowa w art. 90 ust. 1b 1 2 b ustawy) oraz niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego (o ktorych mowa w art. 90 ust. 1c 1 2d ustawy ).

Kompetencje Rady Miejskiej w Ozorkowie do stanowienia tresci badanej Uchwaly wynikaja z
przepiséw art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (zwang dalej
,ustawg”). Zgodnie z tym przepisem, Rada winna uregulowaé¢ w drodze uchwaty tryb udzielania i
rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania. W
uchwale tej organ stanowiacy uwzglednia w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin 1 sposob rozliczenia dotacji.

W § 12 ust. 3 Uchwaty postanowiono, ze ,,W miesigcach wakacyjnych (lipiec ,sierpien) liczba
uczniow/dzieci uprawnionych do dotacji w przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego obejmuje stan wykazany w informacji w czerwcu.”. Przepisy art. 90 ust. 1b, 1c,2 b
1 2d ustawy stanowia, ze dotacja przystluguje na kazdego ucznia/dziecko (zwanego dalej
,uczniem”). Dane zawarte w informacji miesieczne] o faktycznej liczbie uczniow, stanowig
podstawe obliczania dotacji i winny pozostawaé w zgodzie z przepisami ustawowymi.
Natomiast postanowienia w § 12 ust. 3 Uchwaly, w zakresie danych o faktycznej liczbie uczniow,
ktére miatyby wykazywaé osoby prowadzace przedszkole lub inng form¢ wychowania
przedszkolnego, w miesigcach lipiec - sierpien danego roku, pozostajga w sprzeczno$ci z zasada
ustawowq. Z powotanych przepisow ustawy w sposob nie budzacy watpliwosci wynika, ze dotacja
przystuguje na kazdego ucznia 1 stanowi element niezbedny do obliczenia wysokosci dotacji
udzielanej w danym miesigcu. Zatem przyjecie w badanej Uchwale, ze w miesigcach wakacyjnych
(lipiec, sierpien) liczba uczniéw - jak wskazano w Uchwale ,,uprawnionych do dotacji” -obejmuje
faktyczng liczb¢ wykazang w informacji na pierwszy dzien miesigca czerwca, jest wadliwa i
wykracza poza zakres kompetencji Rady, o ktérym mowa w art. 90 ust. 4 ustawy. Czgsé
postanowienia § 12 ust.1 badanej Uchwaty odwotuje si¢ do uznanego jako sprzeczny z prawem §
12 ust. 3 Uchwaly. Z uwagi na powyzsze, zachodzita konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci,
wskazanego w sentencji niniejszej uchwaly czesci zapisu § 12 ust.1 Uchwaly.

Zgodnie art. 90 ust. 3¢ ustawy, dotacje przekazywane sg na rachunek bankowy przedszkola lub
innej formy wychowania przedszkolnego w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym, ze za grudzien dotacja jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. W § 13
Uchwaly postanowiono, ze ,,Dotacje o ktorych mowa w § 6-9 przekazywane sq na rachunek
bankowy niepublicznej placowki oswiatowej w 12 czesciach w terminie do 20 dnia miesigca, z tym, zZe
za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia”. Zdaniem Kolegium, dyspozycja § 13
Uchwaly jest wadliwa, bowiem, odnosi si¢ jedynie do dotacji dla ucznidéw niepublicznych
przedszkoli niebedacych przedszkolami specjalnymi, o ktorych mowa w art. 90 ust. 2 b ustawy oraz
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 90 ust 2d ustawy.
Tym samym, Rada w sposdb nieuprawniony ograniczyta zasad¢ przekazywania dotacji, bowiem nie
objeta nig uczniow czesci podmiotdw, do ktorych kierowane sa regulacje Uchwaty, tj. tych, o
ktorych mowa w art. 90 ust. 1 b1 1 ¢ ustawy. W § 13 Uchwaly postanowiono réwniez, ze dotacje
beda przekazywane do 20 dnia miesigca. Zdaniem Kolegium, uprawnienie dla Rady wynikajace z
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przepisu art. 90 ust. 4 ustawy, nie obejmuje swym zakresem mozliwosci wprowadzenia w Uchwale
regulacji  odnoszacej si¢ do termindéw  przekazywania dotacji. Zatem w  ocenie
Kolegium, przepisem § 13 Uchwatly, Rada wykroczyta poza zakres kompetencji wynikajacy z art.
90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Przedmiotowa Uchwata jest aktem prawa miejscowego. Ma charakter generalny, gdyz nie wskazuje
adresata normy z nazwy, lecz poprzez wskazanie jego cech. Ma rowniez charakter abstrakcyjny,
bowiem nie ma jednorazowego zastosowania, lecz odnosi si¢ do zachowan powtarzalnych. Uchwata
jest aktem normatywnym, naktadajacym okreslone uprawnienia i obowigzki na adresatdéw norm
prawnych w niej zawartych. W § 23 Uchwaty postanowiono: ,, Uchwala wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od dnia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego, z mocg
obowigzujgcq od dnia 1 stycznia 2017 roku”. Z przytoczonego zapisu jednoznacznie wynika, ze
Uchwale nadano wsteczng moc obowigzujaca.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, koniecznym warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i przestrzegania uregulowan zawartych w akcie
normatywnym jest ich ogloszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady, iz w
demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne, a wigc dostepne kazdemu zainteresowanemu,
co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogloszone. Stosownie do art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktoéw prawa
miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych (j.t. z 2016r., poz. 296 ze zm.). W mysl art. 4 tej ustawy akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy (ust.1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow
porzadkowych — ust.3,moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym (ust. 2). Ustalajagc w art. 4 termin wejscia w
zycie aktu normatywnego ustawodawca nie tylko okreslit minimalny okres, jaki powinien uptyna¢ od
momentu ogloszenia aktu do momentu jego wejscia w zycie, ale takze wprowadzitl nakaz
rozdzielenia dnia wejscia w zycie od dnia ogloszenia, co jest przejawem realizacji konstytucyjnej
zasady stanowienia aktow normatywnych z zachowaniem odpowiedniego okresu vacatio legis.
Wyjatkiem od zasady wyrazonej w art. 4 jest przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktow prawnych, zgodnie z ktérym przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W takim przypadku jednakze bezwzglednym
obowiazkiem organdw korzystajacych z instytucji wynikajacej z art. 5 powotanej ustawy, jest
podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dzialania wstecz aktu prawa miejscowego
bedzie on realizowal zasady demokratycznego panstwa prawa (por. wyrok z dnia 16 lutego 2016r.
WSA w Warszawie, sygn. 11l SA/Wa 1390/15, wyrok z dnia 19 kwietnia 2012 r. WSA w Kielcach,
sygn. [ SA/Ke 109/12). Nadajac badanej Uchwale wsteczng moc obowigzujaca, Rada nie wskazata, ze
pomimo dziatania wstecz, Uchwata ta begdzie realizowala zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Brak uzasadnienia speknienia tego warunku skutkuje uznaniem przez Kolegium Izby, ze
Uchwata pozostaje w sprzecznosci z art. 4 1 5 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych 1 niektorych
innych aktéw prawnych.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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