UCHWALA NR 6/29/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W L.ODZI
dnia 8 lutego 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Jézefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Ewa Spionek 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Barbara Polowczyk

5/ Anna KaZzmierczak 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Bogdan Lagwa 14/ Roman Drozdowski

7/ Pawel Jaskiewicz 15/ Krzysztof Kozik

8/ Lukasz Szczepanik 16/ Tomasz Jan Karwicki

dziatajac na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity z 2000 r. Dz. U. Nr 98 poz.1071 z pdzniejszymi zmianami) w
zwiazku z art. 91 ust.5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2016
r. Dz. U., poz. 446 z p6zniejszymi zmianami)

uchwala, co nastepuje:

umarza si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie uchwaly nr XXVI/180/16 Rady Powiatu
Opoczynskiego z dnia 29 grudnia 20117 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania
dotacji z budzetu powiatu dla publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych oraz trybu i
zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania 1 wykorzystania.

Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 8 lutego 2017 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wszczelo postepowanie nadzorcze wobec uchwaty nr XXVI/180/2017 Rady Powiatu Opoczynskiego
z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu powiatu
dla publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich pobrania 1 wykorzystania.

Rozpatrujac przedmiotowa uchwate, Kolegium Izby dokonato oceny jej zgodnosci z prawem, w tym
w szczegoOlnosci zapisow zawartych w § 6 ust. 2 pkt. 1 lit. b, ¢ 1 d. Na analizowang uchwale
wplyneta skarga, w ktorej autorzy zarzucali, ze powiat wkracza w kompetencje organéw kontroli
skarbowej oraz narusza przepisy dotyczace ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa, a takze zamierza
kontrolowac tres¢ umow zawartych pomigdzy organem prowadzacym szkote a rodzicami ucznidéw i
wychowankow.

Podstawg do sformulowania tych zarzutdw — w ocenie autoréw skargi — jest tres¢ § 6 ust. 2 pkt 1 lit.
b, ¢ 1 d analizowanej uchwaty. Stanowi on, Zze kontrola majaca na celu ocen¢ prawidtowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji przez szkole lub placéwke obejmuje prawidtowos¢ danych wskazywanych
we wniosku o udzielenie dotacji, miesi¢cznej informacji o liczbie ucznidw/sthuchaczy/wychowankéw,
oswiadczeniach o frekwencji stuchaczy i rozliczeniach dotacji na podstawie:
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- ilosci dowodéw wptat czesnego
- dokumentéw zwalniajacych z optaty czesnego
- umoOw o nauczanie i wychowanie uczniéw oraz wychowankow.

W odpowiedzi na skarge Starosta Powiatu Opoczynskiego przestat obszerne wyjasnienia, z ktérych
wynika, ze wprowadzenie przedmiotowych zapiséw ma jedynie na celu prawidtowe ustalenie w
procesie kontroli faktycznej liczby uczniow na dzien okreslony w uchwale 1 nie obejmuje dzialan
polegajacych na kontroli kwot czesnego, ani nie wprowadza obowigzku udostgpnienia danych
osobowych rodzicéw uczniow.

Kolegium Izby, po analizie zgromadzonych w sprawie dokumentéw oraz po zapoznaniu si¢ z
orzecznictwem sagdoéw administracyjnych w tej sprawie — w szczegdlnosci:

- wyroku WSA w Szczecinie z dnia 23 marca 2016 r., sygnatura akt SA/Sz 122/16, w ktérym uznano,
ze nie narusza prawa potwierdzanie stanu faktycznego w zakresie liczby uczniow, ktorzy
rzeczywiscie uczeszczali do placowki przy pomocy zapisow w dziennikach uczniéw, dowodow wptat
czesnego 1 oswiadczen rodzicow;

- wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 30 grudnia 2014 r., sygn. akt IVSA/Wr 527/14, w ktérym
zawarto tezg, ze orzecznictwo sgdowoadministracyjne pozwala wychodzi¢ poza normy kontroli
okreslone zwlaszcza w art. 90 ust. 3f i organizowac t¢ kontrole i zwigzang z nig dokumentacje w
sposob pozwalajacy jak najlepiej zbadaé prawidtowos¢ wydatkowania przyznanych srodkéw
publicznych;

- wyroku WSA w Gdansku z dnia 15 czerwca 2016 r., sygn. akt I SA/Gd 371/16, z ktérego wynika,
ze w ramach wynikajacego z art. 90 ust. 3f o systemie o$wiaty uprawnienia do kontrolowania
dopuszczalne jest okreslenie w aktach prawa miejscowego takze innych narzgdzi niezbgdnych do
realizacji celu w postaci kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych.

Kolegium Izby nie dopatrzylo si¢ w analizowanych zapisach uchwaty naruszenia prawa, uznajgc ze
przedmiotowe zapisy nie powoduja przyznania kontrolujgcym nadmiernych uprawnien, w
szczegdlnosci nie naktadaja one na kontrolowanych zadnych dodatkowych obowigzkéw — pozwalaja
jedynie na wykorzystanie danych zawartych w dokumentacji i tak bedacej w posiadaniu dotowanych,
do kontroli prawidtowosci wykorzystania przyznanej dotacji.

Ponadto Kolegium stangto na stanowisku, ze postulowany w skardze postulat ustanowienia terminu
wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku, czyli przed uptywem 14 dni od publikacji aktu prawa
miejscowego - w tym konkretnym przypadku bytby niezgodny z prawem.

W tej sytuacji Kolegium postanowito umorzy¢ postepowanie nadzorcze.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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