UCHWALA NR 5/23/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
Z dnia | lutego 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Ewa Spionek 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczyniska 12/ Barbara Polowczyk

5/ Anna KazZzmierczak 13/ Pawel Dobrzyhiski

6/ Bogdan Lagwa 14/ Roman Drozdowski

7/ Pawel Jadkiewicz 15/ Krzysztof Kozik

8/ Lukasz Szczepanik 16/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpatrzeniu w dniu 1 lutego 2017 roku Uchwaty Nr XXXII/301/2016 Rady Gminy
Pabianice z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pabianice na 2017 rok,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 5 stycznia 2017 roku, dzialajac na
podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz.561), w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016r, poz.446 z pdzn.zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze Uchwala Nr XXXI11/301/2016 Rady Gminy Pabianice z dnia 29 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pabianice na 2017 rok, w czesci dotyczacej ujecia w
budzecie Gminy Pabianice, w dziale 801, rozdziale 80101, w ramach wydatkéw statutowych
przedsigwzigeia funduszu sotectwa Jadwinin — Wiadystawéw pod nazwa: ,,Pomoce naukowe dla
szkoly podstawowej w Bychlewie”, na kwote 4.000 zl, zostala podjeta z naruszeniem art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 21 lutego 2014 rok o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014r., poz.301 z pézn.zm.) w zw. z
art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. z 20161, poz. 1870, z
pOzn.zm).

Stwierdzona nieprawidtowo$é powinna zosta¢ usunigta w terminie do dnia 28 Iutego 2017 roku w
sposob zapewniajacy zgodno$é postanowien uchwaly budzetowej z obowigzujacym prawem.

Uzasadnienie
W dniu 5 stycznia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Eodzi wplyneta

Uchwala Nr XXXIII/301/2016 Rady Gminy Pabianice z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Pabianice na 2017 rok — zwana dalej ,,Uchwalg”.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczglo postgpowanie nadzorcze w
zakresie Uchwaly i rozpatrzylo ja na posiedzeniu w dniu 1 lutego 2017 roku. W posiedzeniu
Kolegium uczestniczy! przedstawiciel jednostki.

W toku badania przedmiotowej Uchwaty Kolegium Regionalnej Izby ustalilo i zwazylo,
co nastgpuje:

Stosownie do §11 Uchwatly w budzecie Gminy Pabianice, w tabeli nr 8 wyodrgbniono srodki
finansowe na wydatki dla jednostek pomocniczych na 2017 rok - Fundusz Solecki. W dziale 801,
rozdziale 80101, w ramach wydatkéw biezacych ujeto przedsigwzigcie funduszu sotectwa Jadwinin —
Wiadystawow pod nazwa: ,,Pomoce naukowe dla szkoly podstawowej w Bychlewie”, na kwotg 4.000
zt. W czgsci opisowej budzetu Gminy Pabianice (stanowiacej wraz z tabelami od nr 1 do nr 12
zatgeznik Nr 1 do Uchwaly) wskazano, ze przedsigwzigcie zostato zaplanowane w ramach wydatkow
statutowych budzetu, z przeznaczeniem na doposaZenie szkoty podstawowej w Bychlewie w pomoce
naukowe. Z Tabeli nr 8 do budzetu Gminy wynika, Ze solectwo Bychlew, na terenie ktérego znajduje
sie szkola podstawowa nie przeznacza $rodkéw na ww. przedsigwzigceie.

Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium przedstawiciel Gminy potwierdzil, ze $rodki na
przedsiewzigcie ,,Pomoce naukowe dla szkoly podstawowej w Bychlewie” przeznacza jedynie
sotectwo Jadwinin - Wiadystawéw. Wyjasnit rowniez m.in., ze do szkoly podstawowej w Bychlewie
uczeszczajg dzieci z solectwa Jadwinin — Wiadyslawdow, na terenie ktoérego nie ma szkoly
podstawowe)j. Wskazal takze, ze przyjmujgc do realizacji ww. przedsigwzigeie solectwo Jadwinin —
Wiadystawow kierowalo si¢ dobrem dzieci oraz miato na celu podwyzszenie standardéw nauczania.

Stosownie do art. 5 ustawy o funduszu soleckim, warunkiem przyznania w danym roku
budzetowym $rodkéw z funduszu soleckiego jest ztozenie do wdjta gminy przez solectwo wniosku.
Zgodnie z ust. 3 tego przepisu wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsigwzie¢ przewidzianych
do realizacji na obszarze solectwa w ramach §rodkow okreslonych dla danego solectwa na podstawie
informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.
Zdaniem Kolegium Izby art. 5 ust. 3 powolanej ustawy zobowiazuje solectwo do wskazania we
wniosku takich przedsiewzi¢¢, ktore w ramach przyznanych temu solectwu Srodkow, beda
realizowane na obszarze tego, a nie innego sofectwa. Jest to jeden z wymogow, jakie powinien
spetniaé wniosek skfadany przez solectwo. Przy czym podkreslenia wymaga, ze wymog ten ma
istotny charakter, bowiem przepisy ustawy o funduszu soleckim wiazg z jego niespelnieniem skutek
polegajacy na obligatoryjnym odrzuceniu wniosku sotectwa zar6wno przez wojta gminy, jak 1 przez
rade gminy na podstawie art. 5 ust. 5, ust. 9 i ust. 10 ustawy o funduszu soleckim.

Wskaza¢ przy powyzszym jednoczeénie nalezy, ze ustawa o funduszu soleckim umozliwia
solectwom realizacje przedsigwzigcia na obszarze innego solectwa danej gminy, ale z zastosowaniem
trybu przewidzianego w art. 6, ktéry reguluje wspélne przedsigwzigcia solectw. W mysl tego
przepisu kazde z solectw zamierzajgcych wspélnie realizowaé przedsigwzigcie odrgbnie uchwala
wniosek. Wowczas, zgodnie z art. 6 ust. 3, przepisy art. 5 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze wniosek
powinien zawieraé wskazanie przedsiewzigé przewidzianych do realizacji na obszarze danego
solectwa lub_innego solectwa w danej gminie. W takim przypadku, co najmniej dwa solectwa
partycypuja w realizacji przedsiewzigcia, a wige przeznaczaja na jego wykonanie czgé¢ badz calos¢
przyznanych $rodkow, a z wnioskow sotectw powinno wynikac, na obszarze ktérego solectwa bedzie
realizowane wspolne przedsigwzigcie, S

Z budzetu Gminy Pabianice wynika, ze solectwo Jadwinin - Wladyslawow bedzie
realizowalo przedsigwzigcie polegajace na doposazeniu w pomoce naukowe szkoly podstawowe;,
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poza swoim obszarem - na terenie solectwa Bychlew. Przedsigwziecie to nic ma charakteru
przedsigwzigeia wspdlnego, bowiem w jego realizacji nie partycypuje solectwo Bychlew.,

Majac to na uwadze, w ocenie Kolegium Izby uznaé nalezy, ze uchwata budzetowa Gminy
Pabianice w cze¢dci dotyczacej ujgcia w dziale 801, rozdziale 80101, w ramach wydatkéw
statutowych przedsigwzigcia funduszu sotectwa Jadwinin — Wiadyslawéw: Pomoce naukowe dia
szkoly podstawowej w Bychlewie, na kwote 4.000 zi, zostata podjeta z naruszeniem art. 5 ust. 3
ustawy o funduszu soteckim. Wobec jednoznacznego brzmienia tego przepisu przedstawiane przez
przedstawiciela Gminy argumenty nie dawaly podstaw do ich uwzglednienia w toku badania
przedmiotowej Uchwaly. W konsekwencji, w powyzszym zakresie, badana Uchwala nie speinia
réwniez wymogdw uchwatly budzetowej okreSlonych w art. 211 ustawy o finansach publicznych, Z,
przepisu tego wynika m.in., Ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw tej jednostki, a uchwala budzetowa jest
podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym.

Uwzglegdniajac treS§¢ przywolanego wyzej art. 211 ustawy o finansach publicznych nalezy
stwierdzi¢, ze podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ jedynie
budzet uchwalony w sposdb zgodny z obowiazujacym prawem. Inaczej méwiac budzet
uchwalony przez Rad¢ Gminy Pabianice z pogwalceniem treéci art, 5 ust. 3 ustawy o funduszu
sofeckim nie moze by¢ podstawa wydatkowania przyjetej w dziale 801, rozdziale 80101 kwoty 4.000
zl z przeznaczeniem na przedsigwzigcie funduszu solectwa Jadwinin — Wiadystawéw pod nazwa:
wPomoce naukowe dla szkoly podstawowej w Bychlewie”. W takiej sytuacji istnicje prawny
obowigzek naprawienia dostrzezonych przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

Nieuwzglednienic przez Rad¢ Gminy rozstrzygnigcia zawartego w sentencji niniejsze;
uchwaly skutkowaé bedzie podjeciem przez Kolegium Izby rozstrzygnigeia nadzorczego na
podstawie art. 12 ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktére to rozstrzygniecie
mozliwe bedzie zlozenie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium
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