UCHWALA NR 5/21/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W L.ODZI
z dnia 1 lutego 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Ewa Spionek 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Barbara Polowczyk

5/ Anna KaZmierczak 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Bogdan Lagwa 14/ Roman Drozdowski

7/ Pawel Jaskiewicz 15/ Krzysztof Kozik

8/ Lukasz Szczepanik 16/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpatrzeniu w dniu 1 lutego 2017 roku Uchwaly Nr XXXIV/433/16 Rady Miejskiej w
Pabianicach z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji
dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkdét podstawowych i gimnazjow
niepublicznych oraz publicznych niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, funkcjonujacych
na terenie Miasta Pabianice, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 2 stycznia
2017 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz.561)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewazno$¢ w czesci Uchwaly Nr XXXI1V/433/16 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia
29 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji dla przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkot podstawowych i gimnazjow niepublicznych oraz
publicznych niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, funkcjonujacych na terenie Miasta
Pabianice, tj. § 12 w zakresie stlow: ,,z mocg obowiqzujgcq od dnia 1 stycznia 2017 roku”, z
powodu sprzecznosci z art. 5 ustawyz dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (j.t. z 2016r., p0z.296 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 2 stycznia 2017 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi dorgczono Uchwatg Nr
XXXIV/433/16 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
podstawowych 1 gimnazjow niepublicznych oraz publicznych niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych, funkcjonujacych na terenie Miasta Pabianice (zwang dalej Uchwalg).

Uchwala zostala rozpatrzona przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 1 lutego biezacego roku.
Analizujac Uchwale Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje:

W dniu 29 grudnia 2016 roku Rada Miejska w Pabianicach badang Uchwala uregulowata tryb
udzielania 1 rozliczania, a takze tryb i1 zakres kontroli wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu
Miasta dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych i gimnazjow
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niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez osoby prawne lub osoby fizyczne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego. Przedmiotowa Uchwata jest aktem prawa miejscowego. Ma
charakter generalny, gdyz nie wskazuje adresata normy z nazwy, lecz poprzez wskazanie jego cech.
Ma réwniez charakter abstrakcyjny, bowiem nie ma jednorazowego zastosowania, lecz odnosi si¢ do
zachowan powtarzalnych. Uchwala jest aktem normatywnym, nakladajacym okreslone uprawnienia i
obowigzki na adresatow norm prawnych w niej zawartych. W § 12 Uchwaly postanowiono:
,, Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego, z mocq obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2017 roku”. Z przytoczonego
zapisu jednoznacznie wynika, ze Uchwale nadano wsteczng moc obowiazujaca.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP koniecznym warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa
miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i przestrzegania uregulowan zawartych w akcie
normatywnym jest ich ogloszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady, iz w
demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne, a wigc dostepne kazdemu zainteresowanemu,
co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogtoszone. Stosownie do art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zasady i tryb oglaszania aktéw prawa
miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych (j.t. z 2016r., poz.296 z pozn. zm.). W mysl art. 4 tej ustawy akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy (ust.1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem
przepisow porzadkowych — ust.3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a
jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2). Ustalajac w art. 4 termin
wejscia w zycie aktu normatywnego ustawodawca nie tylko okreslit minimalny okres, jaki powinien
uptyna¢ od momentu ogloszenia aktu do momentu jego wejscia w zycie, ale takze wprowadzit nakaz
rozdzielenia dnia wejscia w zycie od dnia ogloszenia, co jest przejawem realizacji konstytucyjnej
zasady stanowienia aktow normatywnych z zachowaniem odpowiedniego okresu vacatio legis.
Wyjatkiem od zasady wyrazonej w art. 4 jest przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych, zgodnie z ktérym przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W takim przypadku jednakze bezwzglednym
obowiazkiem organdw korzystajacych z instytucji wynikajacej z art. 5 powotanej ustawy, jest
podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dzialania wstecz aktu prawa miejscowego
bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa(por. wyrok z dnia 16 lutego 2016r.
WSA w Warszawie, sygn. 11l SA/Wa 1390/15, wyrok z dnia 19 kwietnia 2012 r. WSA w Kielcach,
sygn. I SA/Ke 109/12). W uzasadnieniu do analizowanej Uchwaly wskazano natomiast, ze od dnia 1
stycznia 2017 roku wchodza w zycie nowe przepisy wprowadzone ustawg z dnia 23 czerwca 2016
roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2016r., poz.1010).
Wprowadzaja one zasadnicze zmiany sposobu obliczenia dotacji dokonywanego przez samorzady
oraz zmiany w zakresie wykorzystania dotacji przez jednostki o§wiatowe, wobec czego zaistniata
koniecznos¢ uchwalenia nowej uchwaty regulujacej te sprawy. W $wietle powyzszego, stwierdzi¢
nalezy, ze nadajac badanej Uchwale wsteczng moc obowigzujaca, Rada Miejska w Pabianicach nie
uzasadnifa, ze pomimo dzialania wstecz Uchwala ta be¢dzie realizowata zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Brak uzasadnienia speinienia tego warunku skutkuje uznaniem przez Kolegium
Izby, ze Uchwatla pozostaje w sprzecznosci z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych.
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Podstawy do zastosowania instytucji wynikajacej z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych nie byto rowniez z tego wzgledu, ze podejmujac Uchwate w dniu
29 grudnia 2016 roku i nadajac jej wsteczng moc obowigzujacag Rada Miejska nie wykazala, ze
adresaci norm prawnych zawartych w Uchwale beda w stanie sprosta¢ natozonym na nich nowym
obowigzkom wynikajacym z Uchwaty, jak rowniez nie wykazata, ze wprowadzane, nowe regulacje
polepszaja sytuacje prawna jej adresatow. Nalezy zauwazyé, ze z orzecznictwa Trybunatlu
Konstytucyjnego wynika, ze dzialanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji, o ile
tak wprowadzone przepisy polepszaja sytuacje prawng niektorych adresatdw danej normy prawnej i
zarazem nie pogarszaja sytuacji prawnej pozostalych jej adresatow (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25.09.2000r., sygn. akt K 26/99). Mocy wstecznej, przy zastosowaniu art. 5
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, nie nalezy natomiast
nadawaé przepisom, ktdre reguluja prawa i obowiazki obywateli i pogarszaja ich sytuacj¢ prawng
(orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30.11.1988r. sygn. akt. K 1/88, wyrok Trybunatu z
dnia 8.03.2005r. sygn. akt. K 27/03 1 z dnia 19.03. 2007 r. sygn. akt. K 47/05). Podnies¢ nalezy, ze w
analizowanej Uchwale natozono obowigzek polegajacy na zlozeniu w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca, a wiec 1 do dnia 10 stycznia 2017r. informacji o faktycznej liczbie ucznidéw podmiotu
dotowanego, wedtug nowego wzoru przyjetego w tej Uchwale. W ocenie Kolegium Izby podmioty
zobowigzane do ztozenia informacji powinny mie¢ mozliwos¢ poznania jej tresci, a w konsekwencji i
wymogow, jakie informacja powinna spetnia¢, w okresie pomi¢dzy ogloszeniem Uchwaly a jej
wejsciem w zycie, czyli w okresie vacatio legis. W przypadku badanej Uchwaty, poprzez nadanie jej
wstecznej mocy obowigzujacej, taka mozliwos¢ nie zostala zagwarantowana. Z kolei, w zakresie
dotyczacym rozliczenia dotacji Uchwala nie polepsza, a de facto pogarsza sytuacje adresatow jej
norm prawnych. Skroceniu w stosunku do poprzedniej regulacji (Uchwata Rady Miejskiej w
Pabianicach Nr XXVI/334/16) uchylanej analizowang Uchwata, ulegly terminy do =zlozenia
rozliczenia kwartalnego. Wedlug § 5 Uchwatly rozliczenie nalezy zlozy¢é w terminie do 15 dnia po
zakonczeniu kazdego kwartalu (poprzednio do 20 dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu
kwartatu). Wprowadzono takze obowigzek skltadania rozliczenia za okres od stycznia do grudnia
roku, w ktéorym udzielono dotacji, w terminie do 20 stycznia roku nastgpnego. Obowigzek
sporzadzenia rozliczenia dotacji za caly rok nie wynikal z poprzednio obowiazujacej regulacji. W
zwiazku z tym, ze Uchwale nadano wsteczng moc obowigzujaca 1 nie przyj¢to przepisow
przejsciowych, ustalone w niej nowe regulacje dotyczace rozliczenia dotacji majg zastosowanie
takze dla dotacji udzielonych w roku 2016 - w zakresie rozliczenia ostatniego kwartatu oraz catego
roku. W rezultacie podmioty dotowane musza sprosta¢ nowym obowigzkom w zakresie rozliczenia
dotacji nie tylko w przypadku dotacji, ktére zostang udzielone w 2017 roku oraz w latach nastgpnych,
ale rowniez w zakresie dotacji udzielonych w 2016 roku. W ocenie Kolegium Izby pozostaje to w
sprzecznosci z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych.
ZdaniemKolegium Izby zastosowanie przez Rade Miejska art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnychnie znajduje rowniez podstaw z tego wzgledu, ze
ustawa z dnia 23 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych
ustaw zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw w dniu 11 lipca 2016 roku (pod poz. 1010). Rada
Miejska miata zatem wystarczajagco duzo czasu na podjecie stosownej uchwatly w terminie
umozliwiajagcym jej wejscie w zycie bez stosowania art. 5, majacego charakter wyjatku od
podstawowej zasady okreslajacej wejscie w zycie aktu prawa miejscowego. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze ustawa z dnia 23 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych
innych ustaw zostata opublikowana w takim czasie, ze Rada miata rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia
dhuzszego okresu vacatio legis niz minimalne - 14 dniowe.
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Biorac powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.

Od wuchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi shuzy skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia
doreczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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