UCHWALA NR 5/20/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W L.ODZI
z dnia 1 lutego 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Ewa Spionek 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Barbara Polowczyk

5/ Anna KaZmierczak 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Bogdan Lagwa 14/ Roman Drozdowski

7/ Pawel Jaskiewicz 15/ Krzysztof Kozik

8/ Lukasz Szczepanik 16/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpatrzeniu w dniu 1 lutego 2017 roku Uchwaty Nr XXIX/349/16 Rady Miasta Zgierza z
dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie zmiany budzetu i zmian w budzecie miasta Zgierza na rok 2016
w zakresie zadan wlasnych, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 5 stycznia
2017 roku, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dziatajac na podstawie art. 12 ust.1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016
roku nr 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢, ze czeS¢ Uchwaly Nr XXIX/349/16 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 grudnia
2016 roku w sprawie zmiany budzetu i zmian w budzecie miasta Zgierza na rok 2016 w zakresie
zadan wlasnych, zostala podjeta z naruszeniem prawa, tj. z naruszeniem art. 211 w zwiazku z art.
214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z
pézn. zm.) polegajacym na:
1) braku zgodnosci kwot dotacji ujetych w zatgczniku nr 4 do uchwaty:

- dotacji celowych na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, zaklasyfikowanych w dziale 801, rozdziatach 80103,
80104,

- dotacji podmiotowych dla instytucji kultury, zaklasyfikowanych w dziale 921, rozdziale
92109, 92116,

- dotacji podmiotowych dla niepublicznych placowek oswiaty, zaklasyfikowanych w dziale
801, rozdziale 80101, 80103, 80104, 80106, 80110, 80149 1 80150,

- dotacji celowych dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych na realizacj¢ zadan w
drodze konkursu ofert, zaklasyfikowanych w dziale 851, rozdziale 85153, 85154,

- dotacji celowej dla Miejskiego Zespotu Przychodni Rejonowych SPZOZ,
zaklasyfikowanych w dziale 851, rozdziale 85121.

z wydatkami wynikajacymi budzetu Miasta, na dzien podj¢cia badanej uchwaty,
2) nieuwzglednieniu w zalaczniku nr 4:

- dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, zaklasyfikowanych
w wydatkach budzetu w dziale 801, rozdziatach 80101 1 80110 oraz
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- dotacji celowej na pomoc finansowa udzielana miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych, zaklasyfikowanej w wydatkach
budzetu w dziale 921, rozdziale 92118.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIX/349/16 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie zmiany
budzetu i zmian w budzecie Miasta Zgierza na rok 2016 w zakresie zadan wilasnych, dorgczona
zostala Regionalnej Izbie Obrachunkowej w £odzi w dniu 5 stycznia 2017 roku. Wskazana Uchwata
stanowita przedmiot posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 1
lutego 2017 roku. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt przedstawieciel jednostki - Pani Matgorzata
Blaszczyk Skarbnik Miasta Zgierza. Dokonujac oceny postanowien Uchwaty w zakresie zgodnosci z
obowigzujgcym prawem, Kolegium Izby stwierdzito, ze jedng ze zmian dokonang w budzecie byto
zwigkszenie kwoty wydatkéw na dotacje na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2016 roku w dziale 801, rozdziale 80103 o kwote
1.400 zt oraz w rozdziale 80104 o kwote 30.600 zt zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaty. Zmiana
taka nie zostata jednak odzwierciedlona w zalaczniku nr 4 w czesci dotyczacej dotacji na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego, co w
konsekwencji doprowadzito do braku zgodnosci zatacznika nr 4 z wydatkami budzetu ujetymi w
zataczniku nr 2 do uchwaty budzetowej w zakresie dziatu 801, rozdziatu 80103 1 80104.

Brak wewngetrznej zgodnosci zalacznika nr 4 z wydatkami budzetu dotyczy rowniez innych kwot
dotacji wynikajacych z zatacznika nr 4, a mianowicie:

dotacji podmiotowych dla instytucji kultury ujetych w dziale 921, rozdziale 92109, 92116,
dotacji podmiotowych dla niepublicznych placéwek oswiaty ujetych w dziale 801,
rozdziale 80101, 80103, 80104, 80106, 80110, 80149 i 80150,
dotacji celowych dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych na realizacj¢ zadan w
drodze konkursu ofert ujetych w dziale 851 rozdziale 85153, 85154,
- dotacji celowej dla Miejskiego Zespotu Przychodni Rejonowych SPZOZ ujetych w dziale
851, rozdziale 85121.
Dokonujac analizy badanej uchwaty Kolegium Izby zauwazyto réwniez, ze w zalaczniku nr 4 nie
zostaly uwzglednione kwoty planowanych w wydatkach budzetu dotacji:
- dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych zaklasyfikowanych
w wydatkach budzetu w dziale 801, rozdziatach 80101 1 80110 oraz
- dotacji celowej] na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych zaklasyfikowanej w wydatkach
budzetu w dziale 921, rozdziale 92118.

Z wyjasnien ztozonych przez przedstawicieli jednostki wynika, ze przyczyna niezgodnosci danych
wynikajacych z zatacznika nr 4 do uchwaty budzetowej z zatacznikiem wydatkowym stanowigcym
zatacznik nr 2 do badanej uchwaty byl omytkowo skopiowany, zatacznik dotyczacy dotacji wg. stanu
na 31 maja 2016 roku, ktéory po wprowadzeniu do programu Legislator poddany zostat pod
glosowanie. Z wyjasnien wynika rowniez, ze zmiany w zakresie dotacji wprowadzone badang
uchwatg w zatgczniku nr 4 zostaty przedstawione przez Skarbnika Miasta Radnym Komisji Budzetu i
Finanséw Rady Miasta Zgierza w dniu 27 grudnia 2016 roku w sposob prawidtowy i zgodny z
zalgcznikiem wydatkowym, 1 tym samym uzyskaly pozytywna opini¢ cztonkéw komisji. Jednakze
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Kolegium zauwaza, ze pod glosowanie poddany zostal zalacznik w wersji po wprowadzeniu do
programu Legislator, ktéry spowodowat zaistnienie wyzej omdéwionych niezgodnosci.

Istnienie powyzszych niezgodnosci w ocenie Kolegium powoduje, ze uchwata nie spetnia wymogoéw

uchwaty budzetowej wynikajacych z art. 211 ustawy o finansach publicznych. Z przepisu tego
wynika bowiem m.in., ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw
1 wydatkow oraz przychoddw i1 rozchodow tej jednostki. Podstawa gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa, ktora sktada si¢ z
budzetu oraz zatacznikéw. Obowigzek wyodrebnienia w budzecie zestawienia dotacji w formie
zalacznika wynika z przepisu art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W §wietle powyzszego
nie istniala zatem mozliwos$¢ realizacji budzetu w sposob zgodny z prawem.

Z uwagi na fakt, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodoéw 1 wydatkow oraz przychoddéw 1 rozchodow tej jednostki (art. 211 ustawy o finansach
publicznych), a jego moc wigzaca konczy si¢ z uptywem roku kalendarzowego, Kolegium nie
nakazato usunigcia nieprawidlowosci, lecz ograniczyto si¢ do wskazania, ze Uchwata w powyzszym
zakresie zostata podj¢ta z naruszeniem prawa.

Z tych powodow Kolegium Izby podj¢to uchwate, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi shuizy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzgcemu
uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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