UCHWALA NR 4/17/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W L.ODZI
z dnia 26 stycznia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Barbara Polowczyk

2/ Iwona Kopczynska 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Pawel Jaskiewicz 9/ Roman Drozdowski

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Krzysztof Kozik

5/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Grazyna Kos

Po rozpatrzeniu w dniu 26 stycznia 2017 roku uchwaly Nr XXXIII/255/2016 Rady Miejskiej
w Wieruszowie zdnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla
przedszkoli publicznych, przedszkoli niepublicznych i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego na terenie Gminy Wieruszéw prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz.446 ze zmianami) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz.U.z 2016 roku, poz. 561),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXII1/255/2016 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 28
grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli publicznych,
przedszkoli niepublicznych 1 niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego na terenie
Gminy Wieruszow prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego iosoby fizyczne oraz trybu 1izakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania, z powodu naruszenia prawa tj. art. 90 ust.4  w zwigzku z art. 90 ust.2b i ust.2d

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz.
1943 z pozn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 5 stycznia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi, Zespotu Zamiejscowego
w Sieradzu wptynela uchwata Nr XXXII1/255/2016 Rady Miejskiej w Wieruszowie zdnia 28
grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli publicznych,
przedszkoli niepublicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego na terenie
Gminy Wieruszow prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego i1osoby fizyczne oraz trybu 1izakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania. Powyzsza uchwata byla rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium w dniu 26
stycznia 2017 roku. Na to posiedzenie zostali zaproszeni przedstawiciele Gminy, ktorzy nie
skorzystali z prawa udzialu w posiedzeniu Kolegium.

Na podstawie art. 90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust.la-1c i2-3b, oraz
tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
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wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin isposob rozliczenia
dotacji. W § 2 ust.2 i ust.3 uchwaly, Rada Miejska w Wieruszowie postanowita, ze:

- przedszkola niepubliczne, ktére nie speiniajg warunkoéw okreslonych w art. 90 ust.1b ustawy
o systemie oswiaty, otrzymuja na kazdego ucznia zbudzetu gminy dotacje w wysokosci
rownej 75% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych  przez  Gming, pomniejszonych o optaty za  korzystanie  z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy (ust.2 § 2 uchwaty);

- niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, niespetniajace warunkow okreslonych w art.
90 wust.lc ustawy o systemie oS$wiaty, otrzymuja na kazdego ucznia objetego ta forma
wychowania przedszkolnego zbudzetu Gminy dotacje w wysokosci rownej 40% wydatkow
biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
Gming, pomniejszonych o optat¢ za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy (ust.3 § 2 uchwaty).

Przedmiotowa uchwata, zgodnie z § 8 ust.2 tej uchwaty, wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego, czyli zacznie obowigzywac

po dniu 1 stycznia 2017 roku. Z analizy obowigzujacych przepisow w tym zakresie wynika, ze
ustawg z dnia 23 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U.z 2016 roku, poz. 1010 ze zmianami) zmieniono m.in. brzmienie art.90 ust.2b i ust.2d
ustawy o systemie oswiaty. W Swietle tych regulacji niepubliczne przedszkola, niebgdace
przedszkolami specjalnymi, niespetniajgce warunkow, o ktérych mowa w ust.1b, otrzymuja na
kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowe] kwoty
dotacji dla przedszkoli (ust. 2b art. 90 ustawy), natomiast osoba prowadzaca wychowanie
przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego, niespetniajacej warunkow,
o ktorych mowa w ust.1c, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokos$ci nie
nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli (ust.2d art.90 ustawy). Podstawowa
kwota dotacji dla przedszkoli, ktéra stuzy wyliczenia dotacji, o ktorych mowa w art.90 ust.2b i 2d
ustawy, zostata okreslona wart. 78b wust. 1 ustawy o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz
niektorych innych ustaw. Powyzsze regulacje weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku. Wobec
tego postanowienia zawarte w § 2 ust.2 iust.3 uchwaly, pozostaja  w sprzecznosci
z przedstawionymi wyzej regulacjami zawartymi w art. 90 ust.2b 1 ust.2d ustawy o systemie
oswiaty. Zdaniem Kolegium, Rada Miejska w Wieruszowie, podejmujac przedmiotowa
uchwate, winna mie¢ $wiadomos¢ ze uchwala bedzie regulowata przyszlty stan prawny,
obowiazujacy od 1 stycznia 2017 roku.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.
Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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