UCHWALA NR 3/15/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 18 stycznia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Grazyna Kos

2/ Anna Kazmierczak 8/ Barbara Polowczyk

3/ Bogdan Lagwa 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Roman Drozdowski
5/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 11/ Krzysztof Kozik

6/ Jozefa Lucyna Michejda 12/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpatrzeniu w dniu 18 stycznia 2017 roku Uchwaly Nr XXXVII/189/2016 Rady Gminy w
Daszynie z dnia 9 grudnia 2016roku w sprawie ustalenia i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystywania, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 21
grudnia 2016 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust.]1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr XXXVII/189/2016 Rady Gminy w Daszynie z dnia 9 grudnia
2016roku w sprawie ustalenia 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego oraz zakresu 1 trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania i
wykorzystywania, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 90 ust.4 w zw. z art. 90 ust.1b, ust.lc, ust.2b,
ust.2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz.
1943 z pozn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w tfodzi zostala dorgczona
Uchwata Nr XXXVII/189/2016 Rady Gminy w Daszynie z dnia 9 grudnia 2016roku w sprawie
ustalenia 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i1 innych form wychowania
przedszkolnego oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, ktora
zostala zbadana przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 18
stycznia 2017 roku.

W toku badania przedmiotowej Uchwatly Kolegium Izby stwierdzito, ze w § 2 Rada Gminy w
Daszynie okreslita wysokos$¢ dotacji na kazdego ucznia odpowiednio:

- niepublicznych przedszkoli, niebedacych przedszkolami specjalnymi, ktoére spetniaja
wymagania okreslone w art. 90 ust.1b ustawy o systemie oswiaty (§ 2 ust.1),

- niepublicznych przedszkoli, niebedacych przedszkolami specjalnymi, ktére nie spetniaja
wymagan okreslonych w art. 90 ust.1b ustawy o systemie os§wiaty (§ 2 ust.2),
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- innych form wychowania przedszkolnego, spetniajacych wymagania okreslone w art. 90
ust.1c ustawy o systemie oswiaty (§ 2 ust.3),

- innych form wychowania przedszkolnego, ktore nie spetniajg wymagan okreslonych w art.
90 ust.1c ustawy o systemie oswiaty (§ 2 ust.4).

Natomiast w zadnym z wyzej wskazanych przypadkéw Rada Gminy w Daszynie nie okreslita
wysokosci dotacji na ucznia niepetnosprawnego.

Ponadto w § 2 ust.1-4 zamieszczono postanowienia, z ktorych wynika, ze w przypadku braku
na terenie Gminy Daszyna przedszkola prowadzonego przez Gming, w ktérym zaplanowane wydatki
biezace finansowane z uzyciem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczaja
wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkow biezacych, nie bedacego przedszkolem specjalnym,
kwota dotacji na ucznia niepelnosprawnego przystuguje w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy.

Tym samym Rada Gminy w Daszynie nie ustalita podstawy obliczenia dotacji w odniesieniu
do uczniéw niepelnosprawnych, dla ktoérych ustawodawca okreslit jej minimalng wysokos¢.
Powyzsze naruszalo art. 90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust.
la-1c 1 2-3b, oraz tryb i1 zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i Sposob
rozliczenia dotacji.

W § 2 ust.3 Uchwaly, ktory okresla wysokos¢ dotacji na kazdego ucznia niepublicznej innej
formy wychowania przedszkolnego, spetniajacej wymagania okreslone w art. 90 ust.1c ustawy o
systemie o$wiaty oraz w § 2 ust.4 Uchwaly, ktory okresla wysokos¢ dotacji na kazdego ucznia
niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, niespetniajacej wymagan okreslonych w art.
90 ust.1c ustawy o systemie o$wiaty, wskazano ze w przypadku braku na terenie Gminy Daszyna
przedszkola prowadzonego przez Gming, w ktorym zaplanowane wydatki biezace finansowane z
uzyciem S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajag wartosci 50% jego
zaplanowanych wydatkow biezacych, nie bedacego przedszkolem specjalnym, kwota dotacji dla
niepublicznego przedszkola stanowi 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej
gminie prowadzacej przedszkole z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowe]
subwencji ogdlnej dla gminy.

Poniewaz § 2 ust.3-4 okreslat wysokos¢ dotacji dla innych form wychowania przedszkolnego
przywolane zapisy, poprzez odwotanie do przedszkola zamiast do innej formy wychowania
przedszkolnego, naruszaty art. 90 ust.1c oraz art. 90 ust.2d ustawy o systemie oswiaty, stosownie do
ktorych w przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, w ktérym
zaplanowane wydatki biezace finansowane z uzyciem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nie przekraczaja wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkdéw biezacych, niebedacego
przedszkolem specjalnym, kwote dotacji okresla si¢ odpowiednio: w wysokosci réwnej 50%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole (art. 90
ust.1c ustawy) oraz w wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w
najblizszej gminie prowadzacej przedszkole (art. 90 ust.2d ustawy), z tym Zze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla gminy.
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Kolegium Izby wskazato ponadto, ze w zalacznikach do Uchwaty uzyto zamiennie, bez
sprecyzowania, pojecia organu prowadzacego placoéwke oraz organu prowadzacego przedszkole, czy
tez inng forme¢ wychowania przedszkolnego.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzacemu
uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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