UCHWALA NR 3/12/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 18 stycznia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Grazyna Kos

2/ Anna KazZmierczak 8/ Barbara Polowczyk

3/ Bogdan Lagwa 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Roman Drozdowski
5/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 11/ Krzysztof Kozik

6/ Jozefa Lucyna Michejda 12/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 18 stycznia 2017 r. Uchwaly Nr XXX/400/16 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 21 grudnia 2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wilascicieli
nieruchomosci, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 27 grudnia 2017 roku,
dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22016 1., poz. 466 z pdzniejszymi zmianami)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6m ust.1a 1 1b oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 poz. 250 z pdzniejszymi zmianami)
stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XXX/400/16 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
21 grudnia 2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez witascicieli nieruchomosci

Uzasadnienie

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uchwalg nr XXX/400/16 dokonata zmiany wzoru deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi poprzez zobowigzanie wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy deklaruja mniejsza liczbe osob zamieszkatych, niz zameldowanych na
nieruchomosci do dolaczenia do deklaracji dokument potwierdzajacy zamieszkanie w innej gminie,
kraju Iub w innym miejscu zameldowania, albo inny dokument potwierdzajacy stala nieobecnos¢
mieszkanca na terenie nieruchomosci wystawiony przez odpowiednie instytucje, w szczegdlnosci:
domy spokojnej starosci,

domy dziecka,

zaktady karne,

placowki opieki zdrowotnej,

jednostki wojskowe,

uczelnie wyzsze w przypadku studentoéw uczacych si¢ w systemie dziennym, zamieszkujacych poza
miastem Piotrkowem Trybunalskim,

zaklady pracy w przypadku delegacji dluzszej niz jeden miesiac.

Zdaniem Kolegium Izby przyjeta uchwata pozostaje w sprzecznosci z art.6m ust.la i 1b, art. 6n
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Zgodnie z art. 6¢ ust.l ustawy gminy s3 zobowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkujg mieszkancy. Takze art. 61 1 art.
6] ustawy uzaleznia obowiazki wtlasciciela nieruchomosci, badz wysokos¢ optaty od spelnienia
przymiotu zamieszkiwania.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uchwata nr XXVI/355/16 z dnia 28 wrzesnia 2016 r.
dokonata wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzalezniajac
optate od liczby mieszkancdw zamieszkujacych dang nieruchomosé.

Art. 6m ust. la stwierdza ze ,,deklaracja zawiera dane niezb¢dne do okreslenia wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi...”.

Tak wiec dla zlozenia deklaracji przez wlasciciela nieruchomosci i ustalenia wysokos$ci optaty istotna
jest 1los¢ zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ mieszkancow.

Przepis art. 6 n ust.1 upowazniajacy rad¢ gminy do okreslenia wzoru deklaracji, dodatkowo ustala
dane jakie ten wzdér powinien zawiera¢, zas ust.2 tego artykutu daje radzie mozliwos¢ okreslenia
wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji.

Zbieranie informacji, gdzie przebywa nieobecny mieszkaniec nieruchomosci, nie jest konieczne do
ustalenia zobowigzania wilasciciela nieruchomosci do ponoszenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i jej wysokosci. Zdaniem Kolegium Izby nalozenie na skladajacego
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w sytuacji gdy deklaruje
mniejszg liczbg 0s0b zamieszkujacych niz zameldowanych na nieruchomosci, obowiazku dotgczenia
dokumentu potwierdzajacego zamieszkiwanie w innej gminie, kraju lub w innym miejscu
zameldowania nie znajduje podstawy prawnej w dyspozycji art. 6n ustawy i nie jest niezb¢dne do
okreslenia wysokos$ci optaty od oséb zamieszkujacych (art.6m ust.1a). Dodatkowo nalezy zaznaczy¢,
ze w ocenie Kolegium Izby, celem kwestionowanej regulacji prawnej nie jest potwierdzenie danych
zawartych w deklaracji, ale weryfikacji oswiadczenia sktadajacego deklaracje w przedmiocie ilosci
0sOb zamieszkujacych dana nieruchomosé. Weryfikacja danych, dopuszczona przez art. 60 ustawy,
nie moze nastepowac na etapie sporzadzania i1 sktadania deklarac;ji.

Zdaniem Kolegium Izby przepis ust.2 w § 1 uchwaly sformutowany zostat w sposéb nieostry (brak
definicji ,,stalej nieobecnosci), a praktycznie jest rdwniez niemozliwy do zastosowania wobec
obiektywnych trudnosci uzyskania tego dokumentu z innego kraju, oraz braku obowigzku wydania
takiego dokumentu przez ,,odpowiednie” instytucje w innej gminie.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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