UCHWALA NR 3/10/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W L.ODZI
z dnia 18 stycznia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Grazyna Kos

2/ Anna Kazmierczak 8/ Barbara Polowczyk

3/ Bogdan L.agwa 9/ Pawel Dobrzynski

4/ L.ukasz Szczepanik 10/ Roman Drozdowski
5/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 11/ Krzysztof Kozik

6/ Jozefa Lucyna Michejda 12/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 18 stycznia 2017 r. uchwaly nr XXVI/187/2016 Rady Powiatu
Radomszczanskiego z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkot 1 placéwek niepublicznym oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i
wykorzystania tych dotacji, dziatajgc na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814 1 poz.1579)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 90 ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. z 2016, poz.1943 z p6Zn. zm.) stwierdza si¢ niewaznos$¢ pkt 2 § 3, pkt 2 w § 5 oraz ust.5
w § 22 uchwaly nr XXV1/187/2016 Rady Powiatu Radomszczanskiego z 21 grudnia 2016 roku w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek niepublicznych oraz trybu i1
zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Radomszczanskiego w dniu 21 grudnia 2016 roku podjeta uchwate w sprawie trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji dla szkot 1 placowek niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji. W § 3 pkt 2 oraz w § 5 pkt 2 ustalono, ze ,,do
czasu ustalenia nowej stawki dotacji na dany rok budzetowy, dotacja udzielana jest w wysokosci
obowigzujacej na jednego ucznia w ostatnim miesigcu poprzedniego roku budzetowego”. Ponadto w
§ 22 ust.5 wprowadzono regulacje prawna o nastepujacej tresci: ,,5. W przypadku stwierdzenia w
wyniku analizy, o ktorej mowa w § 21, pobrania dotacji nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
kwote dotacji nalezng w kolejnym miesigcu pomniejsza si¢ o kwote dotacji nienaleznie pobranej lub
w nadmiernej wysoko$ci wraz z odsetkami, o ktérych mowa w przepisach odrebnych.”

Zgodnie z art.90 ust4 ustawy o systemie oswiaty organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania 1 rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c 1 2-3b, oraz
tryb 1 zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin 1 sposob rozliczania dotacji.

Ustalenie w jakiej wysokos$ci bedzie udzielana dotacja do czasu ustalenia nowej stawki dotacji na
dany rok budzetowy (patrz: § 3 pkt 2 oraz w § 5 pkt 2 uchwaty) nie miesci si¢ w zakresie delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 90 ust.4, tym bardziej, ze ustawodawca w art. 89 c ust.1 ustawy o
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systemie oswiaty uregulowal kwestie wysokosci dotacji na przetomie roku w zakresie kwoty
przewidzianej w czegsci o§wiatowej subwencji ogolne;.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz.
1870 z pozn. zm.) przepisy ustawy stosuje si¢ do jednostek sektora finansow publicznych oraz innych
podmiotow w zakresie, w jakim wykorzystuja srodki publiczne lub dysponuja tymi $rodkami.
Niepubliczne jednostki systemu o$wiaty mieszczg si¢ w zakresie ustawy o finansach publicznych
jezeli otrzymuja od jednostek samorzadu terytorialnego dotacje. Ustawa o finansach publicznych w
art. 251 1 art. 252 reguluje kwestie zwrotu dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Przepiséw art. 251 1 art.252 nie
stosuje sie, jezeli odrgbne ustawy okreslaja zasady i tryb zwrotu dotacji. Ustawa o systemie oswiaty
nie reguluje tych kwestii i dlatego w tym zakresie stosuje si¢ ustawe¢ o finansach publicznych. Zapis
§22 ust.5 pozostaje w sprzecznos$ci z art. 90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty, gdyz wykracza poza
zakres delegacji wynikajacej z tego przepisu oraz ustala kwestie objete regulacja ustawowa w art.
251 1 art. 252 ustawy o finansach publicznych.

Na uchwal¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w bLodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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