Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 9 lutego 2017 r.

UCHWALA NR 2/8/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 12 stycznia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Yodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 11/ Grazyna Kos

3/ Ewa Spionek 12/ Barbara Polowczyk
4/ Iwona Kopczynska 13/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna KaZmierczak 14/ Roman Drozdowski
6/ Pawel Jaskiewicz 15/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 16/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
9/ Jozefa Lucyna Michejda

Po rozpatrzeniu w dniu 12 stycznia 2017 roku uchwaly Nr XXIX/256/16 Rady Miejskiej
w Belchatowie z dnia 2 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowoS$ci pobrania i wykorzystywania dotacji udzielanych dla szké} i
przedszkoli niepublicznych oraz publicznych prowadzonych na terenie Miasta Belchatowa przez
podmioty inne niz Miasto Belchatow, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 13
grudnia 2016 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn.zm.) oraz art. 18 ust.1
pkt 1 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. 22016 1., poz. 561),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ w czeSci uchwaly Nr XXIX/256/16 Rady Miejskiej w Belchatowie
z dnia 2 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania 1 wykorzystywania dotacji udzielanych dla szkoét
1 przedszkoli niepublicznych oraz publicznych prowadzonych na terenie Miasta Belchatowa przez podmioty
inne niz Miasto Betchatow, w zakresie § 12 ust. 2, § 13 pkt 3 14 oraz § 14 ust. 1 i 2 zalgcznika do powyzszej
uchwaly stanowigcego Regulamin ustalajacy tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji udzielanych dla szkol i przedszkoli niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych na terenie Miasta Belchatowa przez podmioty inne niz Miasto Betchatow, z
powodu sprzecznosci z prawem, tj. art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (j.t.
Dz.U. 22016 1. poz. 1943 z pdzn. zm.)

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postgpowanie nadzorcze wobec uchwaty Nr
XXIX/256/16 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 2 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji
udzielanych dla szkét i przedszkoli niepublicznych oraz publicznych prowadzonych na terenie Miasta
Belchatowa przez podmioty inne niz Miasto Belchatéw — zwanej dalej Uchwalg.

Dokonujac analizy Uchwaty na posiedzeniu w dniu 12 stycznia 2017 roku, na ktére zaproszono
przedstawicieli jednostki, Kolegium Izby ustalito i zwazyto co nastepuje:
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W Uchwale uregulowano tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji udzielanych dla szkét i przedszkoli niepublicznych oraz publicznych
prowadzonych na terenie Miasta Betchatowa przez podmioty inne niz Miasto Belchatow z uwzglednieniem
ustawy z dnia 23 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1010).

W podstawie prawnej Uchwaly podano: art. 80 ust 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, poz. 357, poz. 1045, poz. 1418, poz. 1629, poz. 1640 z 2013 r.
poz. 827 z 2014 r. poz. 7, poz. 1198 oraz z 2016 r. poz. 35, poz. 64, poz. 195, poz. 668,
poz. 1010), art. 1 pkt. 69 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1010) oraz art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

Zakres kompetencji Rady Miejskiej w Belchatowie do stanowienia tresci badanej Uchwaly wynika
z przepisow art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o oswiaty.

W §12 ust. 2 zatgcznika do Uchwaty Rada Miejska w Belchatowie postanowila, ze korekta dotacji za miesigc
grudzien zostanie dokonana do dnia 31 grudnia po zlozeniu przez podmiot prowadzqcy szkole listy uczniow,
ktorzy w miesigcu grudniu uczestniczyli w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.

Regulacja taka nie ma umocowania w art. 80 ust 4 oraz w art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o
systemie o$wiaty ani w zadnym innym przepisie tej ustawy. Ponadto podkresli¢ nalezy, iz zasady i przestanki
zwrotu dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaly okreslone w art. 251 i 252
ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 1, poz. 1870 z p6zn. zm) i
dlatego nie ma koniecznosci odrebnego ich regulowania czy powielania w aktach prawa miejscowego.

W § 13 pkt 3 i 4 badanego zatacznika do Uchwaly postanowiono, iz: W lipcu i sierpniu roku udzielania
dotacji, dotacja przekazywana jest: 3) dla przedszkoli otwartych w lipcu lub sierpniu - wedlug aktualnej liczby
uczniow wykazanej w informacji miesiecznej, 4) dla przedszkoli zamknietych w lipcu lub sierpniu - wedlug
liczby uczniow wykazanej w informacji miesiecznej w czerwcu. Regulacja ta nie ma umocowania w art. 80 ust
4 oraz w art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty ani w zadnym innym przepisie tej
ustawy. Radzie Miejskiej nie przyznano bowiem uprawnienia do ustalania kwoty dotacji przekazywanej w
miesigcach bgdacych okresem przerwy wakacyjnej w inny sposob niz wynika to z ww. ustawy, wedtug ktdrej
dotacja przystuguje na kazdego ucznia uczgszczajacego do przedszkola (czyli na ucznia ujetego w ewidencji
takiego podmiotu).

W § 14 zalacznika do Uchwaty Rada Miejska w Belchatowie ustalita, ze: 1.Opdznienie w zlozeniu zgodnej ze
stanem faktycznym informacji, o ktorej mowa w § 3 niniejszego regulaminu skutkuje odpowiednim
opoznieniem w przekazaniu dotacji. 2. Nieprzedlozenie zgodnej ze stanem faktycznym informacji, o ktorej
mowa w § 3 niniejszego regulaminu, powoduje wstrzymanie kolejnej raty dotacji do czasu jej przediozenia.
Cytowane przepisy § 14 ust. 112 zalacznika do uchwaty pozostajg w sprzecznosci z przepisami art. 90 ustawy
o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym przyznanie dotacji dla niepublicznych jednostek oswiatowych (za
wyjatkiem dotacji przyznanych w drodze otwartego konkursu ofert) zostato uzaleznione wytacznie od ztozenia
w okreslonym terminie przez osob¢ prowadzaca placowke wniosku o przyznanie dotacji, zawierajgcego
informacj¢ o planowanej liczbie uczniéw. Informacje miesigczne o liczbie uczniéw, maja charakter
informacyjny 1 moga by¢ wykorzystane jedynie do korygowania przekazywanej miesigcznie czg¢sci dotacii,
opoznienie w ztozeniu informacji nie moze stanowi¢ podstawy do jej wstrzymania. Okreslenie w § 14 ust. 11
2 zalgcznika do uchwaty sankcji w postaci opdzniania w przekazaniu lub wstrzymania kolejnej czesci dotacji,
przekracza zakres upowaznienia okreslonego w przepisach art. 90 ust. 4 ustawy, bowiem de facto przepisy te
wprowadzaja dodatkowe, nieprzewidziane w ustawie warunki, od ktérych uzaleznione jest przyznanie dotacji.
Organ stanowiacy j.s.t. nie jest uprawniony do okreslenia zasad ani trybu wstrzymania dotacji. Zasada ta
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zostata wyrazona miedzy innymi w wyroku WSA w Kielcach z 14 grudnia 2009 r. (Il S.A./Ke 665/09), z
ktérego uzasadnienia wynika, Zze ustawodawca nie przewidzial w przepisach rangi ustawowej instytucji
wstrzymania dotacji, co oznacza iz kwestia ta w ogdle nie moze by¢ regulowana przepisami prawa

migjscowego.
Biorac powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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