Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 9 lutego 2017 r.

UCHWALA NR 2/5/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 12 stycznia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Yodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ J6zefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Ewa Spionek 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Barbara Polowczyk

5/ Anna KaZmierczak 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Krzysztof Kozik

8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 16/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 12 stycznia 2017 r. Uchwaly Nr XXXII/181/2016 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie Miasta Skierniewice na
2016 rok, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 22 grudnia 2017 roku,
dzialajac na podstawie art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016, poz.23) w zwiazku z art. 91 ust.5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016, poz. 446, poz. 1579) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 roku poz. 814,p0z.1579)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwala Nr XXXII/181/2016 Rady Miasta Skierniewice z dnia 21 grudnia
2016r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Skierniewice na 2016 rok zostala podjeta z
naruszeniem prawa tj. art. 211 1 art. 212 1 214 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz.U. z 2016 r., poz. 1870) z powodu istnienia wewngtrznej sprzecznosci w budzecie
poprzez dokonanie zmian w zalaczniku nr la ,,Plan dotacji udzielonych z budzetu podmiotom
nienalezacym do sektora finanséw publicznych” wymienionych w

- § Ipkt 17 lit.i przedmiotowej uchwaly polegajacych na zmniejszeniu zamiast zwigekszeniu dotac;ji
podmiotowej dla prywatnego przedszkola ,,Pod Debami” o kwotg 8.000,00 zt w dziale 801, rozdziat
80104 — Przedszkola - w czg$ci zadania gminy, co spowodowalo, iz dokonane zmiany w zataczniku
nr la ,Plan dotacji udzielonych z budzetu podmiotom nienalezacym do sektora finanséw
publicznych” dotyczace rozdziatu 80104 polegajace na zwigkszeniu o kwote 156.000,00 zi, sa
niezgodne ze zmianami zawartymi w §1 pkt 3 dokonanymi w tabeli nr 3 ,,Plan wydatkow budzetu
gminy na 2016 rok”, gdzie wydatki tego rozdziatu zwigkszono o kwotg 172.000,00 zt, tj o kwote o
16.000,00 zt wyzsza niz to wynika z zalacznika o dotacjach.

- oraz w § 1 pkt 17 lit. t przedmiotowej uchwaty polegajacych na zwigkszeniuzamiast zmniejszeniu
dotacji podmiotowej dla Zaocznego Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych ,,COSINUS PLUS” o
kwotg 6.000,00 zt, w dziale 801, rozdzial 80120 — Licea Ogdlnoksztatcagce - w czgsci zadania
powiatu, co spowodowalo, iz dokonane zmiany w zalgczniku nr la ,,Plan dotacji udzielonych z
budzetu podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych” dotyczace rozdziatu 80120,
polegajace na zwigkszeniu o kwote 10.000,00 zi, sa niezgodne ze zmianami zawartymi w §1 pkt 4
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dokonanymi w tabeli nr 4 ,Plan wydatkow budzetu powiatu na 2016 rok”, gdzie wydatki tego
rozdzialu zmniejszono o kwote 2.000,00 zt.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wszczg¢to postepowanie nadzorcze
wobec uchwaty Nr XXXII/181/2016 Rady Miasta Skierniewice z dnia 21 grudnia 2016 roku w
sprawie zmian w budzecie Miasta Skierniewice na 2016 rok. Rada Miasta w wydatkach budzetu m.
in. w rozdziale 80104 - Przedszkola dokonata zmiany poprzez zwigkszenie kwoty wydatkow o kwote
172.000,00 zt oraz rozdziale 80120 — Licea ogolnoksztalcace poprzez zmniejszenie kwoty wydatkow
w 0 2.000,00 zt. W zalgczniku ,,Plan dotacji udzielonych z budzetu podmiotom nienalezagcym do
sektora finans6w publicznych” wprowadzono zmiany kwot dotacji, z ktorych wynika, ze w rozdziale
80104 zwigkszone zostaty wydatki o kwotg 156.000,00 zt a w rozdziale 80120 zwigkszone o kwote
10.000,00 zt.

Istnienie tej niezgodnosci w uchwale nr XXXII/181/2016 powoduje, ze budzet Miasta
Skierniewice nie spetniat wymogdéw wynikajacych z art. 211 1 art. 212 1 214 ustawy o finansach
publicznych. Nie istniata mozliwos¢ realizacji budzetu gminy w sposob zgodny z prawem.

Uchwata budzetowa Miasta Skierniewice na 2016 rok zostata podjeta w zgodnosci z
przepisami wynikajacymi z Uchwaty NR LXIX/66/10 Rady Miasta Skierniewice z dnia 9 lipca 2010
toku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz rodzaju i szczegdlowosci
materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz m. in. z art. 211, 212 i 214
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 214 ww. ustawy w zalgcznikach do uchwaly
budzetowe] zamieszcza si¢ m. in. zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zdaniem Kolegium zmiany w uchwale budzetowej na dany
rok powinny by¢ dokonywane w formie przewidzianej w przepisach prawa, tj jezeli poszczegolne
wydatki ujete zostaty w zatacznikach to zmiana powinna tez mie¢ takg forme, co pozwoliloby na
zapewnienie wigkszej przejrzystosci i jawnosci dokonywanych zmian a takze w wigkszym stopniu
na uniknigcie popelnienia btedu.

Wobec uplywu roku budzetowego Kolegium Izby nie ma mozliwosci stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaly Nr XXXII/181/2016 w oparciu o art. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) i dlatego ogranicza si¢ do
stwierdzenia naruszenia prawa.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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