Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 9 lutego 2017 r.

UCHWALA NR 2/4/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 12 stycznia 2017 roku

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Jézefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Ewa Spionek 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Barbara Polowczyk

5/ Anna Kazmierczak 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Krzysztof Kozik

8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 16/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpatrzeniu w dniu 12 stycznia 2017 roku Uchwaty Nr XXXVII/187/2016 Rady Gminy
w Daszynie z dnia 9 grudnia 2016 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2016-2030, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 1 grudnia
2016 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2016 1., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewaznos¢ Uchwaly Nr XXXVII/187/2016 Rady Gminy w Daszynie z dnia 9
grudnia 2016 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata
2016-2030, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870), z uwagi na nierealistyczne
ustalenie w latach 2017-2030 dochodéw oraz wydatkow budzetu, a w konsekwencji pozostatych
parametrow, o ktérych mowa w art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

W dniu 1 grudnia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zostala dorgczona
Uchwata Nr XXXVII/187/2016 Rady Gminy w Daszynie z dnia 9 grudnia 2016 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2016-2030, ktdra zostata zbadana
przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 12 stycznia 2017
roku. Przedstawiciele jednostki nie uczestniczyli we wskazanym posiedzeniu Kolegium.

Dokonujac oceny przedmiotowej Uchwaty Kolegium Izby wskazalo, ze konstrukcja budzetow
w latach, na ktore zostata opracowana wieloletnia prognoza finansowa Gminy Daszyna opiera sie,
m.in., na zatozeniu uzyskania ponizszych dochodow:
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1. Dochodéow ztytutu dystrybucji gazu ziemnego zatozonych w zwiazku z uzyskaniem przez
Gmin¢ Daszyna, na podstawie decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 3 wrzesnia
2015 roku, koncesji na dystrybucj¢ paliw gazowych na okres 1 stycznia 2016 - 31 grudnia 2030
roku oraz w zwiazku z wyznaczeniem Gminy Daszyna, na podstawie decyzji z dnia 8 grudnia
2015 roku, operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego. Prognozowane dochody opieraja si¢
na zatozeniu systematycznego wzrostu sprzedazy ilosci gazu, poczynajac od 550.000 m* w roku
2016 (dochody w kwocie 354.225,00 zt), poprzez 2.610.000 m* w roku 2017 (dochody w kwocie
2.491.990,00 zt), 4.670.000 m* w roku 2018 (dochody w kwocie 4.609.670,00 zt), a docelowo od
roku 2021 wilosci 5.030.000 m* (dochody w kwocie 4.979.750,00 zl). Natomiast uzyskanie
przedmiotowych dochodow, na prognozowanym w poszczegolnych latach poziomie, pozostaje
uzaleznione od spelnienia wielu okolicznosci, wtym przede wszystkim zrealizowania
przedsigwzigcia w postaci rozbudowy sieci gazowej oraz przylaczenia zamierzonej ilosci
odbiorcéw do tej sieci, anastgpnie sprzedazy gazu na prognozowanym poziomie, co bedzie
wymagato istnienia odpowiedniego popytu.

2. Dochoddéw ztytulu eksploatacji elektrocieptlowni na biomasg, w tym: w roku2018 w kwocie
1.259.821,57 zt, w roku 2019 w kwocie 4.001.767,97 zt, w roku2020 w kwocie 2.926.351,06 zl,
od roku 2021 w kwocie 5.848.529,00 zt. Natomiast uzyskanie dochodéw z powyzszego tytutu
pozostaje uzaleznione od wybudowania przedmiotowej elektrocieptowni, ktorej uruchomienie
ma nastgpi¢ wroku 2019. Powstanie -elektrocieptowni bedzie warunkowalo uzyskanie
jakichkolwiek dochodéw zwigzanych zjej eksploatacja, przy czym poziom tych dochodow,
zatozony przez Gming Daszyna, opiera si¢ w gtdéwnej mierze na zatozeniu sprzedazy energii
cieplnej stuzacej do produkcji chtodu, w wielkosciach, ktére maja wynika¢ z planowanego do
zawarcia w 2018 roku porozumienia z odbiorcg tej energii. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze
wieloletnia prognoza finansowa zaklada, ze odbiorca czg¢$¢ naleznosci z tytulu zakupu
prognozowanego na rok 2019 (w czegsci okoto 54%, w kwocie 1.259.821,57 zt) uisci w roku
2018, a czes$¢ naleznosci z tytulu zakupu prognozowanego na rok 2020 (w czesci 50%, w kwocie
2.922.177,94 z}t) uisci w roku 2019.

Wskazana infrastruktura w postaci gazociggu oraz elektrocieptowni w przysziosci ma generowac
wzrost nadwyzek operacyjnych, rozumianych jako nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi budzetu. Na dzien podjecia Uchwaly Nr XXXVII/187/2016 planowana nadwyzka
operacyjna w roku 2016 wynosita 92.732,93 zl, anadwyzka prognozowana w latach 2025-2030
wynosita 6.990.485,97 zt.

W ocenie Kolegium Izby zatozenia wynikajace z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna
cechuje brak realistyczno$ci, co wynika przede wszystkim z faktu, ze budowa elektrocieptowni ma
by¢ czesciowo finansowana z dochoddéw biezacych uzyskiwanych w wyniku jej eksploatacji, w tym
przed zakonczeniem inwestycji, tj. przed jej uruchomieniem. Powyzsze oznacza, ze podmiot
zainteresowany zakupem w przysztosci okreslonego nosnika energii de facto, na zasadzie przedpltat,
bedzie uczestniczyl w finansowaniu powstania elektrocieplowni. Gmina Daszyna prognozuje, ze
wroku 2019 nastgpi uruchomienie elektrocieptowni oraz jej eksploatacja na poziomie 40%,
natomiast $rednioroczny dochod ze sprzedazy energii, w przypadku catorocznej dziatalno$ci ma
wynosi¢ 5.848.529,00 zt. Tym samym w roku 2019 zatozono dochdd na poziomie 2.339.411,60 zt
(5.848.529,00 zt x 40%), przy czym kwota 1.259.821,57 zt ma zosta¢ wplacona przez nabywce
energii przed jej wytworzeniem i zakupem, tj. wroku 2018. W roku 2019 zalozono uzyskanie
dochodu na poziomie 4.001.767,97 zt, na ktéry sktada si¢ kwota 1.079.590,03 zt (wyliczona jako
roéznica pomigdzy prognozowang sprzedaza na poziomie 2.339.411,60 zl oraz przedptata w kwocie
1.259.821,57 zt) powigkszona o czg¢s¢ naleznosci roku 2020 w kwocie 2.922.177,94 zt, ktéra ma by¢
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uiszczona jako przedptata w roku 2019. W roku 2020 zatozono dochdd w wysokosci 2.926.351,06 zt
(prognozowany dochod w kwocie 5.848.529,00 zt pomniejszony o kwote 2.922.177,94 zt uiszczona
w roku 2019). Pozyskanie przez Gming Daszyna w latach 2018-2019 znaczacych dla jej budzetu
dochoddéw, tytutem tzw. przedptat, pozostaje uzaleznione od wybudowania elektrocieptowni,
odpowiedniego popytu na zakup energii, a nastgpnie zainteresowania potencjalnego nabywcy energii
w dokonaniu przekazania na rzecz Gminy okreslonych kwot na poczet przysziego zakupu energii.
Powyzsze bedzie wymagalo rowniez wpisania tego zatozenia w odpowiednie ramy prawne, przede
wszystkim z punktu widzenia sklasyfikowania przedmiotowych srodkéw, jako dochodéw budzetu
Gminy. W efekcie w ocenie Kolegium przytoczone zalozenie pozostaje na tyle niepewne, wobec
braku uprawdopodobnienia w postaci dokumentu uzyskania przez Gming Daszyna przedmiotowej
przedptaty, ze nie mozna mu przypisa¢ waloru realistycznosci.

Kolegium Izby zwrdcito rowniez uwage, ze zrealizowanie przedmiotowych inwestycji nie bedzie
rownoznaczne z wypracowaniem nadwyzek operacyjnych na zalozonym poziomie, gdyz wielkos¢
ewentualnych dochodéw bedzie uzalezniona od popytu na okreslone nosniki energii, jak rowniez od
cen ich sprzedazy wynikajacych zobowiazujacych taryf. Natomiast dla wypracowania
prognozowanych nadwyzek operacyjnych, jako nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi, konieczne bedzie nie tylko wykonanie planowanych dochodéw, ale rdwniez generowanie
wydatkow zwigzanych z dang dziatalno$ciag na poziomie nie wyzszym od planowanego. W tym
kontekscie Kolegium Izby wskazalo na zatozenie przez Gmine Daszyna bardzo duzych roznic
pomiedzy prognozowanymi dochodami oraz wydatkami dotyczacymi przysztej eksploatacji
przedmiotowej infrastruktury, co obrazuje ponizsza tabela:

Tabela nr 1
Gazociag
Nadwyzka Wskaznik
Prognozowane Prognozowane g ..
Lata dochody wydatki dochodow ngd rentown().sc1
wydatkami sprzedazy
2017 2.491.990,00 1.729.650,00 762.340,00 30,59
2018 4.609.670,00 3.229.330,00 1.380.340,00 29,94
2019 4.712.470,00 3.302.130,00 1.410.340,00 29,93
2020 4.835.830,00 3.389.490,00 1.446.340,00 29,91
od 2021 4.979.750,00 3.491.410,00 1.488.340,00 29,89
Elektrocieptownia
od 2020 5.848.529,00 2.112.955,00 3.735.574,00 63,87

Gmina Daszyna zatozyta bardzo wysoki wskaznik rentownosci sprzedazy wynoszacy w przypadku
dystrybucji gazu ziemnego 30%, a w przypadku dziatalnosci elektrocieptowni 64%. Natomiast
z dostepnych danych zamieszczonych w opracowaniach Urzedu Regulacji Energetyki wynika, ze
w latach 2009-2010 elektrocieptlownie odnotowaly bardzo wysoki poziom wskaznikéw rentownosci
sprzedazy energii elektrycznej, tj. 32,3% w 2009 roku oraz 30,1% w 2010 roku, przy bardzo niskiej
rentownosci na sprzedazy ciepta wynoszacej odpowiednio: (-)11,2% oraz (-)8,8%. Wskaznik
rentownos$ci sprzedazy lacznie energii elektrycznej i ciepta w elektrocieptlowniach ksztaltowal sie
poziomie (+)14,5% w 2009 roku oraz (+) 13,1% w2010 rokuD. W roku 2012 rentowno$¢ na
dziatalnosci zwigzanej zenergia elektryczng wyniosta 28,02%, a wroku 2013 - 16,53% przy

1) Zrédto danych: opracowanie Urzedu Regulacji Energetyki: Energetyka Cieplna 2010, str. 16-17.
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rentownos$ci na dziatalnosci zwigzanej z cieptem odpowiednio na poziomie: (-)12,53% 1 (-)2,29%,
oraz rentowno$ci ogotem: 11,39% 1i7,38%?. Zgodnie zopracowaniem Wybrane wskazniki
rentownosci sektorow niefinansowych w Polsce w latach 2006-2013 S$rednia wartos¢ wskaznika
rentownosci w okresie 2006 - I kwartat 2013 wyniosta w sektorze energetyki 12,59%3%.Ponadto
zdanych Gloéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2015 roku najsilniejsze ostabienie
wskaznika rentowno$ci obrotu netto odnotowano w wytwarzaniu 1 zaopatrywaniu Ww energie
elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode, tj. z 10,7% do 2,4%%.

Nalezy zauwazy¢, ze istnieja rézne dane dotyczace wskaznikéw rentownosci, w tym rentownosci
sprzedazy, sporzadzane w oparciu o rozne podzialy np. dla calej dzialalnosci badz jej czesci, w tym
w zakresie wytwarzania, przesylania i obrotu okreslonymi no$nikami energii, a takze oddzielnie dla
przedsigbiorstw wytwarzajacych cieplo w kogeneracji oraz bez kogeneracji. Natomiast bez wzgledu
na zrodlo danych oraz sposéb ich opracowania, poziom wskaznikow rentownosci w szeroko
rozumianej branzy energetycznej, w okresie ostatnich kilku lat, wynosit od kilku do kilkunastu
procent. Wyjatek na tym tle stanowi wytwarzanie energii elektrycznej w latach 2009-2012, jednak
rentownos$¢ ogoélem dla energii elektrycznej i ciepta wyniosta kilkanascie procent. Ponadto od kilku
lat wystepuje wyrazny spadek rentownosci w branzy energetycznej. Tym samym poziom
rentownosci zatozony przez Gming Daszyna znacznie odbiega od trendu panujacego w danym
sektorze gospodarki. Powyzsze moze wynika¢ zniedoszacowania przez Gmin¢ koniecznych do
poniesienia kosztow (wydatkéw) lub przeszacowania wysokosci prognozowanych dochoddw,
ktorych wysokos¢ pozostaje zalezna od ilosci sprzedanej energii oraz cen jej sprzedazy wynikajacych
z obowigzujacych taryf, ktdrych ustalenie powinno nastgpowaé w sposéb eliminujacy praktyki
subsydiowania skrosnego, rozumianego jako pokrywanie kosztéw jednego rodzaju wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej lub kosztow dotyczacych jednej grupy odbiorcow przychodami
pochodzacymi zinnego rodzaju wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej lub od innej grupy
odbiorcow.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, zatozenie wskaznika rentownosci w zakresie
sprzedazy gazu ziemnego na poziomie 30%, aw przypadku dzialalnosci elektrocieplowni na
poziomie 64% nie spetnia przymiotu realistycznosci. Natomiast w przypadku zatozenia wskaznika
rentownosci na poziomie 15%, ktory pozostaje i tak wysoki w kontekscie zaprezentowanych wyzej
danych statystycznych, przy pozostawieniu dochodow biezacych na prognozowanym poziomie oraz
odpowiednim zwigkszeniu wydatkéw biezacych, nadwyzka dochodéw nad wydatkami z tytutu
eksploatacji gazociggu oraz elektrocieptowni przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela nr 2
dochody wydatki dochodow Il'ad rentownols'ci korekt?l

wydatkami sprzedazy wydatkow

2017 2.491.990,00 2.118.191,50 373.798,50 15 388.541,50

2018 4.609.670,00 3.918.219,50 691.450,50 15 688.889,50

2019 4.712.470,00 4.005.599,50 706.870,50 15 703.469,50

2020 4.835.830,00 4.110.455,50 725.374,50 15 720.965,50

0od 2021 4.979.750,00 4.232.787,50 746.962,50 15 741.377,50

2) Zrédto danych: opracowanie Urzedu Regulacji Energetyki: Energetyka Cieplna 2010, str.20.

3) Zrédto danych: Piotr Szczepaniak: Wybrane wskazniki rentownosci sektoréw niefinansowych w Polsce w latach 2006-
2013.

4) Zrédto danych: opracowanie sygnalne Gtéwnego Urzedu Statystycznego Wyniki finansowe przedsigbiorstw
niefinansowych w 2015 roku, str. 2.
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Elektrocieptownia
2018 a) 1.259.821,57 -- 1.259.821,57 - -
2019 v) 4.001.767,97 1.988.499,86 2.013.268,11 15 1.143.317,86
2020 ¢) 2.926.351,06 4.971.249,65 -2.044.880,59 15 2.858.294,65
od 2021 5.848.529,00 4.971.249,65 877.279,35 15 2.858.294,65

a) W roku 2019 zatozono uruchomienie elektrocieptowni i jej eksploatacje na poziomie 40%, tj. 5.848.529,00 z{ x 40% =
2.339.411,60 zI, z czego 1.259.821,57 zI ma zosta¢ wplacone przed zakupem energii, tj. w 2018 roku.

b) W roku 2019 zalozono 2.339.411,60 z{ pomniejszone o 1.259.821,57 zi tytulem wplaty w 2018 roku oraz powiekszone o
czes¢ naleznosci z roku 2020 w kwocie 2.922.177,94 z1, co daje fgcznie 4.001.767,97 z1.

¢) W roku 2020 zalozono pomniejszenie planowanego dochodu w kwocie 5.848.529,00 zI o kwote 2.922.177,94 zi
planowang w roku 2019, co daje 2.926.351,06 z1.

Wyzej wskazana tabela zaktada wskaznik rentowno$ci na poziomie 15% oraz powiela zatozenie
dokonane przez Gming Daszyna, zgodnie zktorym wroku 2019 nastagpi Uruchomienie
elektrocieptowni 1 jej eksploatacja na poziomie 40%, tj. 5.848.529,00 zt x 40% = 2.339.411,60 zi,
z czego 1.259.821,57 zt ma zosta¢ wplacone przed zakupem energii, tj. wroku 2018. W efekcie
w roku 2019 pozostaje 1.079.590,03 zt powickszone o czes¢ naleznosci zroku 2020 w kwocie
2.922.177,94 zt, co stanowi tacznie 4.001.767,97 zt. W roku 2020 prognozowany dochod w kwocie
5.848.529,00 zt pomniejszony o kwote 2.922.174,94 zt stanowi 2.926.351,06 zt.

Poniewaz w ocenie Kolegium Izby, jak wyzej wskazano, prognozowanie dochodow Gminy
w oparciu o konstrukcje przedptat pozostaje w sprzecznosci z zasadg realistycznosci wieloletniej
prognozy finansowej, ponizej zaprezentowano wyliczenie mozliwej do wypracowania przez Gming
Daszyna nadwyzki dochodéw nad wydatkami z tytutu eksploatacji gazociagu oraz elektrocieptowni,
przy zalozeniu 15% wskaznika rentownos$ci oraz zatozeniu pozyskania dochodow ze sprzedazy
energii wytworzonej w elektrocieptowni w latach ich sprzedazy:

Tabela nr 3
Gazociag
Nadwyzka .
Wskaznik
Prognozowane | Prognozowane | dochodow . | Warto$¢ korekty | Wartos¢ korekty
Lata . rentownosci
dochody wydatki nad dochodow wydatkow
. sprzedazy
wydatkami
2017 2.491.990,00 | 2.118.191,50 373.798,50 15 - (+)388.541,50
2018 4.609.670,00 | 3.918.219,50 691.450,50 15 - (+)688.889,50
2019 4.712.470,00 | 4.005.599,50 706.870,50 15 - (+)703.469,50
2020 4.835.830,00 | 4.110.455,50 725.374,50 15 - (+)720.965,50
0d 2021 | 4.979.750,00 | 4.232.787,50 746.962,50 15 - (+)741.377,50
Elektrocieptownia
2018 0,00 - 0,00 - (-)1.259.821,57 -
2019 2.339.411,60 1.988.499,86 350.911,74 15 (-)1.662.356,37 | (+)1.143.317,86
2020 5.848.529,00 | 4.971.249,65 877.279,35 15 (+)2.922.177,94 | (+)2.858.294,65
od 2021 | 5.848.529,00 | 4.971.249,65 877.279,35 15 - (+)2.858.294,65
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Skalkulowanie przedmiotowych dochodéw iwydatkow bez zatozenia przedplat oraz przy
uwzglednieniu 15% wskaznika rentownosci, prowadzi do korekty wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Daszyna w zakresie planowanych dochodéw budzetowych w latach 2018-2020 oraz
planowanych wydatkow budzetowych (poczynajac od kwoty (+)388.541,50 zt w roku 2017 roku,
a konczac na kwocie (+)3.599.672,15 zt w roku 2021 i w latach nastepnych).

Skutki powyzszego przeliczenia zostaly przedstawione w tabeli nr 4 (uwzglednia przedplaty) oraz
w tabeli nr 5 (bez przedptat).

Tabela nr 4
w tym: w tym:
Dochody Wydatki
Lata ogélem dochody dochody ogélem wydatki wydatki
biezace majatkowe biezace majatkowe
2017 | 38.455.185,43 | 18.340.646,80 | 20.114.538,63 | 38.232.719,66 | 16.694.284,41 | 21.538.435,25
2018 | 41.778.886,92 | 20.395.461,06 | 21.383.425,86 | 42.255.599,65 | 18.116.150,50 | 24.139.449,15
2019 | 46.214.592,81 | 24.337.808,81 | 21.876.784,00 | 47.497.816,50 | 20.471.246,36 | 27.026.570,14
2020 | 25.764.744,67 | 22.442.244,67 | 3.322.500,00 | 28.722.441,15 | 23.067.441,15 | 5.655.000,00
2021 | 25.825.639,00 | 25.825.639,00 0,00 27.797.747,48 | 23.444.487,15 | 4.353.260,33
2022 | 26.349.529,00 | 26.349.529,00 0,00 26.970.711,88 | 23.703.797,15 | 3.266.914,73
2023 | 26.893.389,00 | 26.893.389,00 0,00 27.428.767,16 | 23.967.792,15 | 3.460.975,01
2024 | 27.457.989,00 | 27.457.989,00 0,00 29.705.670,47 | 24.236.567,15 | 5.469.103,32
2025 | 28.044.179,00 | 28.044.179,00 0,00 30.653.365,18 | 24.653.365,18 | 6.000.000,00
2026 | 28.044.179,00 | 28.044.179,00 0,00 30.465.851,15 | 24.653.365,18 | 5.812.485,97
2027 | 28.044.179,00 | 28.044.179,00 0,00 30.463.851,15 | 24.653.365,18 | 5.810.485,97
2028 | 28.044.179,00 | 28.044.179,00 0,00 30.393.851,15 | 24.653.365,18 | 5.740.485,97
2029 | 28.044.179,00 | 28.044.179,00 0,00 30.303.851,15 | 24.653.365,18 | 5.650.485,97
2030 | 28.044.179,00 | 28.044.179,00 0,00 30.326.851,15 | 24.653.365,18 | 5.673.485,97
cd. Tabeli 4
Lata Wynik operacyjny Wynik budzetu Rozchody
2017 1.646.362,39 222.465,77 611.007,27
2018 2.279.310,56 -476.712,73 212.176,77
2019 3.866.562,45 -1.283.223,69 563.563,67
2020 -625.196,48 -2.957.696,48 621.563,67
2021 2.381.151,85 -1.972.108,48 1.627.563,67
2022 2.645.731,85 -621.182,88 2.978.489,27
2023 2.925.596,85 -535.378,16 3.064.293,99
2024 3.221.421,85 -2.247.681,47 1.351.990,68
2025 3.390.813,82 -2.609.186,18 990.485,97
2026 3.390.813,82 -2.421.672,15 1.178.000,00
2027 3.390.813,82 -2.419.672,15 1.180.000,00
2028 3.390.813,82 -2.349.672,15 1.250.000,00
2029 3.390.813,82 -2.259.672,15 1.340.000,00
2030 3.390.813,82 -.2.282.672,15 1.317.000,00
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Tabela nr 5

Lata Dochody w tym: Wydatki w tym:
ogotem ogolem
dochody dochody wydatki wydatki
biezace majatkowe biezace majatkowe
2017 | 38.455.185,43 | 18.340.646,80 | 20.114.538,63 | 38.232.719,66 | 16.694.284,41 | 21.538.435,25
2018 | 40.519.065,35 | 19.135.639,49 | 21.383.425,86 | 42.255.599,65 | 18.116.150,50 | 24.139.449,15
2025 | 28.044.179,00 | 28.044.179,00 0,00 30.653.365,18 | 24.653.365,18 6.000.000,00
2026 | 28.044.179,00 | 28.044.179,00 0,00 30.465.851,15 | 24.653.365,18 5.812.485,97
2027 | 28.044.179,00 | 28.044.179,00 0,00 30.463.851,15 | 24.653.365,18 5.810.485,97
2028 | 28.044.179,00 | 28.044.179,00 0,00 30.393.851,15 | 24.653.365,18 5.740.485,97
2029 | 28.044.179,00 | 28.044.179,00 0,00 30.303.851,15 | 24.653.365,18 5.650.485,97
2030 | 28.044.179,00 | 28.044.179,00 0,00 30.326.851,15 | 24.653.365,18 5.673.485,97
cd. Tabeli 5
Lata Wynik operacyjny Wynik budzetu Rozchody
2017 1.646.362,39 222.465,77 611.007,27
2018 1.019.488,99 -1.736.534,30 212.176,77
2019 2.204.206,08 -2.945.580,06 563.563,67
2020 2.296.981,46 -35.518,54 621.563,67
2021 2.381.151,85 -1.972.108,48 1.627.563,67
2022 2.645.731,85 -621.182,88 2.978.489,27
2023 2.925.596,85 -535.378,16 3.064.293,99
2024 3.221.421,85 -2.247.681,47 1.351.990,68
2025 3.390.813,82 -2.609.186,18 990.485,97
2026 3.390.813,82 -2.421.672,15 1.178.000,00
2027 3.390.813,82 -2.419.672,15 1.180.000,00
2028 3.390.813,82 -2.349.672,15 1.250.000,00
2029 3.390.813,82 -2.259.672,15 1.340.000,00
2030 3.390.813,82 -.2.282.672,15 1.317.000,00

Z danych zwartych w tabeli nr 5 wynika, ze w przypadku urealnienia zatozen prognostycznych
Gminy Daszyna w zakresie dochodow z tytutu sprzedazy energii (brak zalozenia przedptat od
nabywcy energii) oraz urealnienia poziomu rentownosci sprzedazy nos$nikéw energii (zwigkszenie
wydatkow budzetu zuwagi na przyjecie wskaznika rentownosci sprzedazy na poziomie 15%),
zmniejszeniu ulegnie wynik operacyjny budzetu, atym samym wynik ogdétem budzetu, ktory
poczawszy od roku 2018 bedzie deficytowy, podczas gdy prognoza Gminy Daszyna zaktada w latach
2017-2030 budzety nadwyzkowe. Dokonane urealnienie zalozen dochodowo-wydatkowych
powoduje, ze w prognozowanych na lata 2017-2030 budzetach wystgpi brak s$rodkéw
przeznaczonych na prognozowane w tych latach rozchody tytutem sptaty rat zaciggnigtych
zobowigzan kredytowo-pozyczkowych. Ponadto urealnienie wyniku operacyjnego, ktory wptywa na
wyliczenie dopuszczanego wskaznika splaty zadluzenia, powoduje ze w latach 2021-2023 nie
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zostanie zachowana reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdyz we wskazanych latach
relacja sptaty zadluzenia do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia przedstawia si¢
nastepujaco: 8,25%/5,16% (w roku 2021), 12,91%/7,39% (w roku 2022), 12,55%/9,09% (w roku
2023). Jednoczesnie nierealistyczne ustalenie dochodow oraz wydatkow budzetu powoduje, ze
w konsekwencji w sposob nierealistyczny zostaly ustalone pozostale parametry, o ktérych mowa
w art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, badana Uchwala narusza art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna
i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza: dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu; przychody i rozchody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zuwzglednieniem dlugu zaciagnig¢tego oraz
planowanego do zaciggni¢cia; kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg,
o ktorej] mowa w art. 243, oraz sposob sfinansowania sptaty dlugu; kwoty wydatkéw biezacych
1 majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia,
o ktorych mowa w ust.3.

Kolegium Izby zwrocito uwage, ze prognozowanie ze swej istoty, nie opiera si¢ na wielkosciach, co
do ktérych mozna mie¢ catkowita pewnos$¢ ich zaistnienia. Jednak w przypadku naktadania si¢ wielu
przestanek, ktorych ewentualne spelnienie wynika zniezwykle optymistycznego zalozenia, ze
okolicznosci bgda zawsze korzystne dla prognozowanego przedsiewzigcia, w peilni uzasadniona
pozostaje teza o braku ich realizmu. Gmina Daszyna zalozyla bardzo szeroki zakres realizowanych
oraz przewidywanych do realizacji przedsigwzig¢ majatkowych w stosunku do swoich faktycznych
mozliwosci, co obrazuje fakt, ze laczna kwota wydatkow majatkowych na przedsigwzigcia
planowane w latach 2017-2020 wynosi 78.359.454,54 zt. Tym samym S$rednioroczne wydatki
majatkowe zostaly zalozone na poziomie 19.589.863,63 zi, stanowigcym 63,32% planowanych
w 2016 roku dochodéw budzetu Gminy Daszyna (72,32% planowanych dochodéw bez dotacji na
zadania zlecone). Jednoczesnie skala zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz struktura splaty
rat kapitatowych kredytéw 1 pozyczek powoduje, ze poczawszy od 2017 roku Gmina Daszyna nie
zamierza zacigga¢ zobowigzan zwrotnych, co oznacza, ze zrédto finansowania wskazanych
przedsiewzie¢ maja stanowi¢ wyltacznie dochody budzetowe. Z drugiej strony Gmina nie posiada
stabilnych zrodet finansowania tych przedsiewzig¢ w postaci wlasnych srodkéw, gdyz w latach 2012-
2015 oraz wciagu trzech kwartalow roku 2016, wynik operacyjny budzetu Gminy Daszyna
ksztaltowat si¢ na poziomie wynoszacym odpowiednio: 494.778,94 zt (w roku 2012), 552.985,08 zt
(w roku 2013), (-) 287.258,80 zt (w roku 2014), (-) 159.488,94 zt (w roku 2015) oraz 481.988,95z1
(w ciagu trzech kwartatow 2016 roku). Jednoczesnie Gmina zatozyta w kolejnych latach nadwyzki
operacyjne, ktére maja zosta¢ wypracowane dopiero na bazie wybudowanej infrastruktury, przy
zatozeniu rentownosci dzialalnosci zwigzanej ze sprzedaza medidw na poziomie znacznie
odbiegajacym od uwarunkowan gospodarczych oraz przyjeciu zalozen dotyczacych wielkosci
sprzedazy mediow nie majacych oparcia w umowach zawartych z ich odbiorcami.

Bioragc powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzgcemu
uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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