UCHWALA NR 36/171/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W tODZI
z dnia 29 grudnia 2016 roku

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w &tadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 10/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 11/ Bogustaw Wenus

3/ EwaSpionek 12/ Grazyna Kos

4/ lwona Kopczynska 13/ Barbara Polowczyk

5/ Anna Kazmierczak 14/ Pawet Dobrzyski

6/ Bogdan tagwa 15/ Roman Drozdowski

7/ Pawet J&kiewicz 16/ Krzysztof Kozik

8/ Ltukasz Szczepanik 17/ Tomasz Jan Karwicki

9/ Agnieszka Kamyczek Maszewska

Po rozpatrzeniu wdniu 29 grudnia 2016 rokichwaly Nr XXXIV/193/16 Rady Gminy
Lutomiersk z dnia 25 listopada 2016 roku w sprawietrybu udzielania irozliczania dotacji
z budzetu Gminy Lutomiersk dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu izakresu kontroli prawidowosci ich pobrania i wykorzystania,
doreczonej Regionalnej lzbie Obrachunkowej w todzi wiudr80.11.2016 roku, dziakg na
podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1@8@ o samorgzie gminnym ( j.t. Dz.U.
z 2016r., poz. 446 z pn.zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia Zdpernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.\2046 r., poz. 561),

uchwala, co nasgpuje:

stwierdza sk niewaznos¢ Uchwaty Nr XXXIV/193/16 Rady Gminy Lutomiersk z dni25
listopada 2016 roku w sprawie trybu udzielaniazliszania dotacji z buettu Gminy Lutomiersk dla
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowamiezedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowaci ich pobrania i wykorzystania z powodu jej spzesci z prawem, tj. art. 90 ust.
4 oraz art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7 ¥nz2 1991 roku o systemigwiaty (j.t. Dz.U. z 2016r.
poz. 1943 z pih. zm.)

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wa#o postpowanie nadzorcze wobec
Uchwaty Nr XXXIV/193/16 Rady Gminy Lutomiersk z dnR5 listopada 2016 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji z bietu Gminy Lutomiersk dla niepublicznych przedszkatinych
form wychowania przedszkolnego oraz trybu izakrdsntroli prawidtowd@ci ich pobrania

i wykorzystania — zwanej daléjchwal.

Id: BBED4AB6-48F1-4B9A-B8A3-74A966378C30



Dokonupc analizy Uchwaly na posiedzeniu w dniu 29 grudd@l6 roku, na ktére zaproszono
przedstawicieli jednostki, Kolegium Izby ustalitawazyto co nasgpuje:

W Uchwale uregulowano tryb udzielania irozliczani@tacji udzielanych z budtu Gminy
Lutomiersk dla niepublicznych przedszkoli iinnyédrm wychowania przedszkolnego oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowazi ich pobrania i wykorzystania z uwzdhieniem ustawy z dnia 23
czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o systemiwiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2016r. poz. 1010) zmiengaej, w art. 1 pkt 78 lit. i) oraz lit. k), art. 90st. 2b i 2d ustawy
0 systemie éwiaty z dniem 1 stycznia 2017 roku.

W podstawie prawnej Uchwaly podano poz. 1010 Dzlentystaw z dnia 23 czerwca 2016 roku
oraz postanowiona:e Uchwata wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzidwni
Urzedowym Wojewoddztwa t6dzkiego z mpobowizujaca od 1 stycznia 2017 roku.

Zakres kompetencji Rady Gminy Lutomiersk do stamowa tréci badanej Uchwaty wynika
z przepisu art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 \mze 1991r. o systemie @wiaty. Zgodnie z tym
przepisem organ stanaygly jednostki samogzlu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliciza
dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, orgiti zakres kontroli prawidtowéai ich pobrania

i wykorzystywania, uwzglniajgc w szczegolnii podstaw obliczania dotacji, zakres danych, ktére
powinny by zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w razéiniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji.

W 84 ust. 2 Uchwaty Rada Gminy Lutomiersk postatawe w przypadku braku na terenie Gminy
Lutomiersk przedszkola prowadzonego przez Gmiw ktorym zaplanowane wydatki ke
finansowane ziyciem srodkdw pochodgcych z budetu Unii Europejskiej nie przekraczaj
wartasci 50 % jego zaplanowanych wydatkow &eych, nielgdacego przedszkolem specjalnym,
kwota dotacji dla: 1) niepublicznego przedszkolstanowi 75 % podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli w najbfisze] gminie prowadej przedszkole, z tyme na ucznia niepetnosprawnego
w wysokdaci nie nizszej ni kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnospeme przedszkola
w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej; 2) niepublicznej iniefmy wychowania przedszkolnego -
stanowi 40 % podstawowej kwoty dotacji dla przeddizkv najblizszej gminie prowadge]
przedszkole, z tymie na ucznia niepetnosprawnego w wysakaie nizszej ni kwota przewidziana
na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkolzg¥ecicoswiatowej subwencji ogolnej.

W ocenie Kolegium lzby w wyniku przggia w Uchwale wyej wymienionych regulacji, Rada
Gminy Lutomiersk nie okidita podstawy obliczania dotacji na ucznia niepsjmawnego
niepublicznego przedszkola oraz niepublicznej iiaeny wychowania przedszkolnego. W Uchwale
nie zawarto jednoznacznych postanawie ktérych wynika wysok& podstawy obliczenia dotacji
na ucznia niepetnosprawnego, np. poprzez wskazamgodstaw ustalenia dotacji jest 100% kwoty
przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedazkmnej formy wychowania przedszkolnego
w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Genidgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzénia 1991r. o systemiegwiaty w wylacznej kompetencji organu stan@aego jednostki
samoradu terytorialnego pozostaje ustalenie podstawycebhia dotacji. Przepis ten nie daje
organowi stanowgicemu upowaznienia do przekazania takiej kompetencji organowkanawczemu,
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co de factomiatoby miejsce w przypadku zastosowania § 4 udia@anej Uchwaly. Wowczas to
Wojt Gminy, a nie Rada Gminy, oktatby wysoka&¢ dotacji dla uczniéw niepetnosprawnych.
Nalezy przy tym podkré&li¢, ze Gmina Lutomiersk nie prowadzi wlasnego przedszkal ktérym
zaplanowane wydatki bigce finansowane zayciem s$rodkédw pochodzcych z budetu Unii
Europejskiej nie przekraczayartasci 50% jego zaplanowanych wydatkow hjeych, nielgdacego
przedszkolem specjalnym, w zmku z czym ust. 2 8 4 Uchwalyedlzie miat praktyczne
zastosowanie do udzielania dotacji zbetd Gminy Lutomiersk, wtym dotacji dla dzieci
niepetnosprawnych, dla ktérych wpkt 1 i2 nie dloro podstawy ustalenia dotacji. Wobec
powyzszego Rada Gminy Lutomiersk naruszyta art. 90 dististawy z dnia 7 wrzaia 1991r.

0 systemie éwiaty.

Przywotarn regulacy naruszono rownieart. 90 ust. 2d ww. ustawy, poprzez wskazairea stalenie
dotacji dla uczniow niepetnosprawnych innych nidmzmych form wychowania przedszkolnego
nastpuje wedlug kwoty przewidzianej na niepetnospravenegcznia przedszkola wexi
oswiatowej subwencji ogolnej. Z art. 90 ust. 2d ustandnia 7 wrzénia 1991r. o systemigiwiaty
wynika natomiast,ze ustalenie dotacji nalg odnig¢ do kwoty przewidzianej na ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedsm@b w czsci oswiatowej subwencji ogolnej
dla gminy.

W § 6 ust. 2 badanej Uchwaly postanowione,dotacje za miegte wakacyjne (lipiec i sierpi¢
przekazywane dula na podstawie informacji o liczbie uczniow z miesi czerwca. Regulacja taka
nie ma umocowania w art. 90 ust. 4 ustawy z dniawrZesnia 1991r. o systemieswiaty ani

w zadnym innym przepisie tej ustawy. Radzie Gminy pieyznano bowiem uprawnienia do
ustalania kwoty dotacji przekazywanej w maesich lgdacych okresem przerwy wakacyjnej w inny
spos6b ni wynika to zww. ustawy, wedlug ktorej dotacja izyguje na kadego ucznia
uczszczajcego do niepublicznego przedszkola/niepublicznejnejin fory  wychowania
przedszkolnego (czyli na uczniatggo w ewidencji takiego podmiotu).

W 8§ 11 Uchwaly postanowionoze Wojt Gminy Lutomiersk okl wzory nasgpujacych
dokumentow: 1) wniosku, o ktorym mowa w § 3; 2)imhacji, o ktorej mowa w 8 5; 3) rozliczenia
o ktérym mowa w 8 7 ust.1 i ust 2. W ocenie Kolegilzby takie postanowienia wykraczgpoza
zakres upowanienia wynikagcego z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze 1991r. o systemie
oswiaty. Z przepisu tego wynikaze tylko Rada Gminy jest upowaiona do okréenia wzorow
whniosku, informacji oraz rozliczenia dotacji. Nat@ast wskazany art. 90 ust. 4 nie upania Rady
Gminy do scedowania takiej czyrimbna Wojta Gminy.

Kolegium Izby zwraca réwnieuwag;, ze w 8§ 4 ust. 3 Uchwaly, de facto powieloncséreawarg

w 83 ust. 3 - ponownie stanawio obowizku organu prowadzego niepubliczne przedszkole /nn
forme wychowania przedszkolnego do zgtaszaniaggueil4 dni wszelkich zmian danych zawartych
we wniosku o udzielenie dotacji oraz zmian prowatkzdndz zaprzestania dziataléo. W ocenie
Kolegium skutkuje to brakiem przejrzystdo przedmiotowej Uchwaly, dulacej aktem prawa
miejscowego. Kolegium Izby podigla rowniez, ze podejmujc uchwaly stanovgce akty prawa
miejscowego w oparciu o norrustawowy, Rada jest zobowzana uwzgldniac wytyczne zawarte
W upowanieniu, przy czym przepisy kompetencyjne powinny biterpretowane w sposdaizisty

i w $wietle orzeczé ssddéw administracyjnych nie moa stosowadla nich wyktadni rozszerzgjej
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(wyrok WSA w Gdasku z dnia 11.05.2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 244/&grok WSA w Krakowie
z dnia 20.04.2010 r. sygn. akt Ill SA/Kr 1/09).

Biorgc powyzsze pod uwag postanowiono, jak w sentenciji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej.odzi sty skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skaggvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w £odzi w terminie 30 dni od dniaghzenia skamcemu uchwaty.

Przewodnigzy Kolegium

Prezes RWtodzi

Ryszard Pawel &wczyk
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