Uchwata Nr 35/167/2016
z dnia 16 grudnia 2016 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skitadzie:
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Bogustaw Wenus
2. Ewa Spionek 9. Barbara Polowczyk
3. lwona Kopczynska 10. Pawet Dobrzfyski
4. Anna Kazmierczak 11. Roman Drozdowski
5. Pawet J&kiewicz 12. Krzysztof Kozik
6. Agnieszka Kamyczek-Maszewska 13. Tomasz Jan Kargkii
7. Jozefa Lucyna Michejda

Po rozpatrzeniu w dniu 16 grudnia 2016 rakchwaty Nr XXXV1/184/2016 Rady
Gminy w Daszynie z dnia 25 listopada 2016 roku w spwie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2016-203@orczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 1 grudnia 2016 rokajathjgc na podstawie art. 91 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samdrre gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446 z pgn. zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia Zdpernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity.U. z 2016 r., poz. 561)

Kolegium uchwala, co nastpuje:

Stwierdza niewznos¢ Uchwaty Nr XXXV1/184/2016 Rady Gminy w Daszyniednia
25 listopada 2016 roku w sprawie zmiany WielolgtRiegnozy Finansowej Gminy Daszyna
na lata 2016-2030, z powodu naruszenia prawarttj2d6 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolidz.U. z 2016 r., poz. 1870), z uwagi na
nierealistyczne ustalenie w latach 2017-2030 doétwaraz wydatkow budktu, a w
konsekwencji pozostatych parametréw, o ktérych mewart. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

W dniu 1 grudnia 2016 roku do Regionalnej Izby @himmkowej w todzi zostata
doreczona Uchwata Nr XXXVI/184/2016 Rady Gminy w Dasieya dnia 25 listopada 2016
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finamep Gminy Daszyna na lata 2016-
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2030, ktéra zostata zbadana przez Kolegium Regiendzby Obrachunkowej w todzi na
posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2016 roku. Przedsia¥a jednostki nie uczestniczyli we
wskazanym posiedzeniu Kolegium.

Dokonupc oceny przedmiotowej Uchwaty Kolegium Izby wskagate konstrukcja

budzetéw w latach, na ktore zostata opracowana wiel@eprognoza finansowa Gminy
Daszyna opiera gim.in., na zatgeniu uzyskania posszych dochodow:

1.

Dochodow z tytutu dystrybucji gazu ziemnego zatloych w zwizku z uzyskaniem
przez Gmig Daszyna, na podstawie decyzji PrezesactllrzZRegulacji Energetyki z
dnia 3 wrzénia 2015 roku, koncesji na dystrybgigpaliw gazowych na okres 1
stycznia 2016 - 31 grudnia 2030 roku oraz w gzkii z wyznaczeniem Gminy
Daszyna, na podstawie decyzji z dnia 8 grudnia 2(#&, operatorem systemu
dystrybucyjnego gazowego. Prognozowane dochody rajpiesic na zataeniu
systematycznego wzrostu sprzegldosci gazu, poczynag od 550.000 m3 w roku
2016 (dochody w kwocie 354.225,00 zt), poprzez @.600 m3 w roku 2017 (dochody
w kwocie 2.491.990,00 zi), 4.670.000 m3® w roku 20(d®chody w kwocie
4.609.670,00 zt), a docelowo od roku 2021 wdald.030.000 m3 (dochody w kwocie
4.979.750,00 zb). Natomiast uzyskanie przedmiotdwycdochodéw, na
prognozowanym w poszczegOllnych latach poziomie,ogiade uzalmione od
spetnienia wielu okoliczrii, w tym przede wszystkim zrealizowania przedgiecia
w postaci rozbudowy sieci gazowej oraz pgzyenia zamierzonej ifoi odbiorcéw do
tej sieci, a nagpnie sprzeday gazu na prognozowanym poziomie, cediie
wymagato istnienia odpowiedniego popytu.

Dochodow z tytutu eksploatacji elektrocieptowni lmamasg, w tym: w roku 2018 w
kwocie 1.259.821,57 zi, w roku 2019 w kwocie 4.0®Y.,97 zi, w roku 2020 w
kwocie 2.926.351,06 zt, od roku 2021 w kwocie 5.828,00 zt. Natomiast uzyskanie
dochoddéw z powjszego tytutu pozostaje uzaleone od wybudowania
przedmiotowej elektrocieptowni, ktérej uruchomieriea nasfpi¢ w roku 2019.
Powstanie elektrocieptownicizie warunkowato uzyskanie jakichkolwiek dochodow
zwigzanych z jej eksploatagj przy czym poziom tych dochodoéw, zabmy przez
Gmine Daszyna, opiera giw gtdbwnej mierze na zateniu sprzeday energii cieplnej
stuzacej do produkcji chtodu, w wielkgiach, ktére maj wynikat z planowanego do
zawarcia w 2018 roku porozumienia z odbiorej energii. Dodatkowo natg
podkreli¢, ze wieloletnia prognoza finansowa zaktagka,odbiorca cg¢ naleznosci z
tytutu zakupu prognozowanego na rok 2019 (wesciz okoto 54%, w kwocie
1.259.821,57 zi) d¢ci w roku 2018, a @&¢ nalenosci z tytutu  zakupu
prognozowanego na rok 2020 (we@ 50%, w kwocie 2.922.177,94 zh)sai w roku
2019.

Wskazana infrastruktura w postaci gazgai oraz elektrocieptowni w przysZim ma

generowa wzrost nadwyek operacyjnych, rozumianych jako nadwg dochodéw
biezacych nad wydatkami bigcymi budretu. Na dzié podgcia Uchwaly Nr
XXXVI1/184/2016 planowana nadwita operacyjna w roku 2016 wynosita 92.732,93 zi, a
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nadwyka prognozowana w latach 2025-2030 wynosita 6.58)3¥ zt.

W ocenie Kolegium Izby zakenia wynikajce z Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Daszyna cechuje brak realistycarip co wynika przede wszystkim z faktae
budowa elektrocieptowni ma by czsciowo finansowana z dochodow kaeych
uzyskiwanych w wyniku jej eksploatacji, w tym przeakaczeniem inwestycji, tj. przed jej
uruchomieniem. Powgze oznaczaze podmiot zainteresowany zakupem w przyszto
okreslonego nénika energii de factg na zasadzie przedptat,edzie uczestniczyt w
finansowaniu powstania elektrocieptowni. Gmina DBase prognozujeze w roku 2019
nasgpi uruchomienie elektrocieptowni oraz jej eksplagana poziomie 40%, natomiast
srednioroczny dochdéd ze sprzeglaenergii, w przypadku catorocznej dziatadob ma
wynost 5.848.529,00 zt. Tym samym w roku 2019 zalwo dochdéd na poziomie
2.339.411,60 zt (5.848.529,00 zt x 40%), przy czimota 1.259.821,57 zt ma zoéta
wptacona przez nabywenergii przed jej wytworzeniem i zakupem, tj. vkud2018. W roku
2019 zatagono uzyskanie dochodu na poziomie 4.001.767,9haiktory skiada sikwota
1.079.590,03 zt (wyliczona jako idica pomédzy prognozowan sprzedag na poziomie
2.339.411,60 zt oraz przedptaw kwocie 1.259.821,57 zi) powkszona o og¢ nalenosci
roku 2020 w kwocie 2.922.177,94 zi, ktéra m& hiszczona jako przedptata w roku 2019. W
roku 2020 zatpono dochdd w wysokei 2.926.351,06 zt (prognozowany dochdd w kwocie
5.848.529,00 zt pomniejszony o kwd.922.177,94 zt uiszczgerw roku 2019). Pozyskanie
przez Gmig Daszyna w latach 2018-2019 znamzch dla jej budetu dochodow, tytutem
tzw. przedptat, pozostaje uzatone od wybudowania elektrocieptowni, odpowiednieg
popytu na zakup energii, a ngstie zainteresowania potencjalnego nabywcy enevgii
dokonaniu przekazania na rzecz Gminy ékneych kwot na poczet przysztego zakupu
energii. Powysze lgdzie wymagato rownie wpisania tego zai@nia w odpowiednie ramy
prawne, przede wszystkim z punktu widzenia skl&syfiania przedmiotowychrodkow,
jako dochodow budetu Gminy. W efekcie w ocenie Kolegium przytoczoratazenie
pozostaje na tyle niepewne, wobec braku uprawddmtdoia w postaci dokumentu
uzyskania przez GmgnDaszyna przedmiotowej przedptatse nie mana mu przypisa
waloru realistyczngi.

Kolegium Izby zwrdcito rownig uwag;, ze zrealizowanie przedmiotowych inwestycji
nie bzdzie rownoznaczne z wypracowaniem nagkyoperacyjnych na zatonym poziomie,
gdyz wielkos¢ ewentualnych dochodowetizie uzaleniona od popytu na ok§®ne naniki
energii, jak rownie od cen ich sprzeds wynikajacych z obowjzujacych taryf. Natomiast
dla wypracowania prognozowanych nadefy operacyjnych, jako nadwki dochoddéw
biezacych nad wydatkami bigcymi, konieczne &dzie nie tylko wykonanie planowanych
dochodow, ale rowniegenerowanie wydatkéw zwdanych z damdziatalngcia na poziomie
nie wyzszym od planowanego. W tym kongele Kolegium Izby wskazato na zaknie przez
Gmine Daszyna bardzo dych r&nic pomedzy prognozowanymi dochodami oraz
wydatkami dotycacymi przysztej eksploatacji przedmiotowej infragtiwry, co obrazuje
ponizsza tabela:



tabela nr 1

Gazocig
Lata Prognozowane| Prognozowane Nadwyzka Wskaznik
; dochoddéw nad rentowngci
dochody wydatki : )
wydatkami sprzeday
2017 2.491.990,00 1.729.650,00 762.340,00 30,59
2018 4.609.670,00 3.229.330,00 1.380.340,00 29,94
2019 4,712.470,00 3.302.130,00 1.410.340,00 29,93
2020 4.835.830,00 3.389.490,00 1.446.340,00 29,91
od 2021 4.979.750,00 3.491.410,00 1.488.340,00 929,8
Elektrocieptownia
0od 2020 | 5.848.529,00] 2.112.955,00 3.735.574,00 763,8

Gmina Daszyna zatyta bardzo wysoki wskanik rentowndci sprzeday wynoszacy
w przypadku dystrybucji gazu ziemnego 30%, a w paziku dziatalnéci elektrocieptowni
64%. Natomiast z doginych danych zamieszczonych w opracowaniactedirRegulacji
Energetyki wynika,ze w latach 2009-2010 elektrocieptownie odnotowadydzo wysoki
poziom wskanikOw rentowndci sprzeday energii elektrycznej, tj. 32,3% w 2009 roku oraz
30,1% w 2010 roku, przy bardzo niskie] rentodeiona sprzedeg ciepta wynoszacej
odpowiednio: (-)11,2% oraz (-)8,8%. Wsgkik rentowndci sprzeday tacznie energii
elektrycznej i ciepta w elektrocieptowniach ksatatt st poziomie (+)14,5% w 2009 roku
oraz (+) 13,1% w 2010 rokuW roku 2012 rentowrid na dziatalnéci zwiazanej z energi
elektryczry wyniosta 28,02%, a w roku 2013 - 16,53% przy remtosci na dziatalnéci
Zwigzanej z cieptem odpowiednio na poziomie: (-)12,58%)2,29%, oraz rentowrgi
ogotem: 11,39% i 7,383 Zgodnie z opracowanienWybrane wskaniki rentowngci
sektorow niefinansowych w Polsce w latach 2006-2Gi&dnia warté¢ wskanika
rentowndci w okresie 2006 - | kwartal 2013 wyniosta w sek& energetyki 12,59%.
Ponadto z danych Gtéwnego Wdu Statystycznego wynikae w 2015 roku najsilniejsze
ostabienie wskanika rentownéci obrotu netto odnotowano w wytwarzaniu i zaopaagiu
w energé elektryczm, gaz, pas wodr i goraca wodk, tj. z 10,7% do 2,4%

Nalezy zauwayc¢, ze istnieg rozne dane dotyere wskanikow rentowndci, w tym
rentowndci sprzeday, sporadzane w oparciu o #te podziaty np. dla catej dziatakw
badz jej czsci, w tym w zakresie wytwarzania, przesytania iasbrokr&lonymi nanikami
energii, a take oddzielnie dla przeddiorstw wytwarzajcych ciepto w kogeneracji oraz bez
kogeneracji. Natomiast bez wgdlu nazrédto danych oraz sposob ich opracowania, poziom
wskaznikdbw rentowneéci w szeroko rozumianej bray energetycznej, w okresie ostatnich
kilku lat, wynosit od kilku do kilkunastu procentVyjatek na tym tle stanowi wytwarzanie
energii elektrycznej w latach 2009-2012, jednakoemas¢ ogotem dla energii elektrycznej i
ciepta wyniosta kilkangcie procent. Ponadto od kilku lat wggtje wyrany spadek

1 Zrédto danych: opracowanie Urzedu Regulacji Energetyki: Energetyka Cieplna 2010, str. 16-17.

2 Zrc‘)dlo danych: opracowanie Urzedu Regulacji Energetyki: Energetyka Cieplna 2010, str.20.

3 Zrodlo danych: Piotr Szczepaniak: Wybrane wskazniki rentownosci sektoréw niefinansowych w Polsce w latach
2006-2013.

4 Zrédlo danych: opracowanie sygnalne Gléwnego Urzedu Statystycznego Wyniki finansowe przedsiebiorstw
niefinansowych w 2015 roku, str. 2.
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rentowndci w brarry energetycznej. Tym samym poziom rentovai@atazony przez Gmig
Daszyna znacznie odbiega od trendu pgoago w danym sektorze gospodarki. Posvge
moze wynika& z niedoszacowania przez Gmirkoniecznych do poniesienia kosztéw
(wydatkéw) lub przeszacowania wysaéko prognozowanych dochoddw, ktorych wyséko
pozostaje zalsa od ilgci sprzedanej energii oraz cen jej sprzgdavynikajacych z
obowigzujacych taryf, ktorych ustalenie powinno ngsiwa: w sposéb eliminuagcy praktyki
subsydiowania sk&mego, rozumianego jako pokrywanie kosztow jednegmlzaju
wykonywanej dziatalngi gospodarczej lub kosztéw dotycych jednej grupy odbiorcow
przychodami pochodzymi z innego rodzaju wykonywanej dziataseogospodarczej lub od
innej grupy odbiorcow.

Z uwagi na powysze, w ocenie Kolegium Izby, zatnie wskanika rentownéci w
zakresie sprzedst gazu ziemnego na poziomie 30%, a w przypadku taln@Eci
elektrocieptowni na poziomie 64% nie spetnia praytmi realistycznéci. Natomiast w
przypadku zatgenia wskanika rentownéci na poziomie 15%, ktdry pozostaje i tak wysoki
w kontelécie zaprezentowanych wgj danych statystycznych, przy pozostawieniu doéhod
biezacych na prognozowanym poziomie oraz odpowiednim ¢ksweniu wydatkéw
biezacych, nadwyka dochodéw nad wydatkami z tytulu eksploatacji og&gu oraz
elektrocieptowni przedstawiagsnastpujaco:

tabela nr 2
Gazocig
Lata | Prognozowar Prognozowan NadW),IZka Wskaznik : Wartos¢
.~ | dochodow nad rentowndci korekty
e dochody e wydatki : ) 7
wydatkami sprzeday wydatkow
2017 | 2.491.990,00 2.118.191,50 373.798,50 15 3864
2018 | 4.609.670,00 3.918.219,50 691.450,50 15 69588
2019 | 4.712.470,00 4.005.599,50 706.870,50 15 70506
2020 | 4.835.830,00 4.110.455,50 725.374,50 15 73(b06
2831 4.979.750,000 4.232.787,50 746.962,50 15 741.377,50
Elektrocieptownia
2018 | 1.259.821,57 - 1.259.821,57 - -
2019 | 4.001.767,97] 1.988.499,86 2.013.268,11 15 1.12381
2020 | 2.926.351,06) 4.971.249,65 -2.044.880,59 15 2.88865
2831 5.848.529,00 4.971.249,65 877.279,3b 15 2.858.894,6

Wyzej wskazana tabela zaklada wahkit rentowndci na poziomie 15% oraz powiela

5 W roku 2019 zatozono uruchomienie elektrocieptowni i jej eksploatacje na poziomie 40%, tj. 5.848.529,00 zt x
40% = 2.339.411,60 z1, z czego 1.259.821,57 zt ma zostaé wptacone przed zakupem energii, tj. w 2018 roku.
6 W roku 2019 zalozono 2.339.411,60 zt pomniejszone o 1.259.821,57 zt tytulem wplaty w 2018 roku oraz
powiekszone o cze$¢ naleznosci z roku 2020 w kwocie 2.922.177,94 z1, co daje tacznie 4.001.767,97 zt.
7 W roku 2020 zalozono pomniejszenie planowanego dochodu w kwocie 5.848.529,00 zt o kwote 2.922.177,94 zt
planowang w roku 2019, co daje 2.926.351,06 zt.
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zalazenie dokonane przez GmginDaszyna, zgodnie z ktorym w roku 2019 ppst
uruchomienie elektrocieptowni i jej eksploatacjaptaeiomie 40%, tj. 5.848.529,00 zt x 40%
= 2.339.411,60 zt, z czego 1.259.821,57 zt ma Zosfacone przed zakupem energii, tj. w
roku 2018. W efekcie w roku 2019 pozostaje 1.079,83 zt powgkszone 0 czs¢ naleznosci

z roku 2020 w kwocie 2.922.177,94 zi, co stanoyeizhie 4.001.767,97 zt. W roku 2020
prognozowany dochdéd w kwocie 5.848.529,00 zt pojenaay o kwog 2.922.174,94 zi
stanowi 2.926.351,06 zi.

Poniewa w ocenie Kolegium Izby, jak wyj wskazano, prognozowanie dochodéw
Gminy w oparciu o konstrukgjprzedptat pozostaje w sprzeczoioz zasag realistycznéci
wieloletniej prognozy finansowej, pam®j zaprezentowano wyliczenie @liovej do
wypracowania przez Gmgn Daszyna nadwiki dochodow nad wydatkami z tytutu
eksploatacji gazoggu oraz elektrocieptowni, przy zaeniu 15% wskanika rentownéci
oraz zataeniu pozyskania dochodéw ze sprzgdanergii wytworzonej w elektrocieptowni w

latach ich sprzedsy:

tabela nr 3
Gazocig
Nadwyzka Wsi&m
Lat Prognozowa Prognozows dochodow rentowno Wartase Wartasc
ata 9 9 : nad o korekty korekty
ne dochody| ne wydatki SCi A 7
wydatkam dochodow | wydatkow
: sprzeda
y
2017 2.49%990,0 2.11%191,5 373.0798,5 15 i (+)383.541,5
2018 4.60%670,0 3.91%219,5 691.6150,5 15 i (+)683.889,5
2019 4.71%470,0 4.00%599,5 706.0870,5 15 ) (+)708.469,5
2020 4.8350.830,0 4.11%.455,5 725.5)74,5 15 ) (+)728.965,5
od | 4.979.750,0, 4.232.787,5| 746.962,5 15 ) (+)741.377,5
2021 0 0 0 0
Elektrocieptownia
(-
2018 0,00 - 0,00 - )1.259.821, -
57
(-
2019 2.339.411,6| 1.988.499,8 350.911,7 15 )1.662.356, (+)1.143.317,
0 6 4 37 86
2020 5.848.529,0| 4.971.249,6| 877.279,3 15 (+)2.922.17| (+)2.858.294,
0 5 5 7,94 65
od | 5.848.529,0, 4.971.249,6| 877.279,3 15 ) (+)2.858.294,
2021 0 5 5 65

Skalkulowanie przedmiotowych dochodéw i wydatkéwz keatazenia przedptat oraz

6



przy uwzgtdnieniu 15% wskanika rentownéci, prowadzi do korekty wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Daszyna w zakresie planowanycthddow budetowych w latach 2018-
2020 oraz planowanych wydatkéw etbwych (poczynap od kwoty (+)388.541,50 zt w
roku 2017 roku, a kiczac na kwocie (+)3.599.672,15 zt w roku 2021 i w ttaasgpnych).

Skutki powyszego przeliczenia zostaly przedstawione w tabelid n(luwzgkdnia
przedptaty) oraz w tabeli nr 5 (bez przedptat).



tabela nr 4

w tym: Wydatki w tym: Wynik Wynik Rozchody
og6tem : ___| operacyjny| budzetu
Lat Doc,hody wydatki wydatki
a ogotem dochody dochody O :
biezace majgtkowe biezace majtkowe

201 | 38.455.185,| 18.340.646,  20.114.538,| 38.232.719,| 16.694.284, 21.538.435,| 1.646.362,
p 43 80 63 66 a o5 39 222.465,77| 611.007,27
201 | 44.246.308,| 20.395.461, 23.850.847, 44.723.021,| 18.116.150, 26.606.870, 2.279.310, - 212 176.77
8 45 06 39 18 50 68 56 476.712,73 T
201 | 46.214.592,| 24.337.808, 21.876.784,| 47.497.816,| 20.471.246, 27.026.570, 3.866.562, )
9 81 81 00 50 36 14 45 1.283;223,6 563.563,67
202 | 25.764.744, 22.442.244, 3.322.500,0| 28.722.441,  23.067.441, 5.655.000,0 - ]
0 67 67 0 15 15 0 625.196,48 2'952696’4 621.563,67
202 | 25.825.639,| 25.825.639, 27.797.747, 23.444.487,  4.353.260,3| 2.381.151, § 1.627.563,
1 00 00 0,00 48 15 3 e
202 | 26.349.529, 26.349.529, 26.970.711,| 23.703.797,| 3.266.914,7| 2.645.731, - 2.978.489,
2 00 00 0,00 88 15 3 85 621.182,88 27
202 | 26.893.389, 26.893.389, 0.00 27.428.767,) 23.967.792,| 3.460.975,0 2.925.596, - 3.064.293,
3 00 00 ’ 16 15 1 85 535.378,16 99
202 | 27.457.989,| 27.457.989, 29.705.670,| 24.236.567,| 5.469.103,3| 3.221.421, i} 1.351.990,
4 00 00 0,00 47 15 2 g5 |~ T s
202 | 28.044.179,| 28.044.179, 30.653.365,| 24.653.365,| 6.000.000,0] 3.390.813, )
5 00 00 0,00 18 18 0 82 2.6098.186,1 990.485,97
202 | 28.044.179] 28.044.179, 0,00 30.465.851, 24.653.365812.485,9] 3.390.813 - 1.178.000,
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\l

6 00 00 15 18 7 82 2.421.672,1 00
5
202 | 28.044.179, 28.044.179, 30.463.851,| 24.653.365,| 5.810.485,9| 3.390.813, ) 1.180.000,
7 00 00 0.00 15 18 7 g2 | 2MHOT2N T 0o
202 | 28.044.179, 28.044.179, 30.393.851,| 24.653.365,| 5.740.485,9| 3.390.813, ) 1.250.000,
8 00 00 0,00 15 18 7 82 2'34%672’1 00
202 | 28.044.179, 28.044.179, 30.303.851,| 24.653.365,| 5.650.485,9| 3.390.813, ) 1.340.000,
9 00 00 0.00 15 18 7 g2 | 22%07 4 0o
203 | 28.044.179,| 28.044.179, 0.00 30.326.851,| 24.653.365,| 5.673.485,9| 3.390.813, 228-2 672 1.317.000,
0 00 00 ’ 15 18 7 82 o 15' ’ 00
tabela nr5
w tym: Wydatki w tym: Wynik Wynik Rozchody
ogotem : ___| operacyjny| budzetu
Lat Doc,hody wydatki wydatki
a ogotem dochody dochody 7 '
biezace majatkowe biezgce majtkowe

201 | 38.455.185,| 18.340.646,  20.114.538,| 38.232.719,| 16.694.284, 21.538.435,| 1.646.362,
7 43 80 63 66 a1 o5 329 222.465,77| 611.007,2
201 | 42.986.486,  19.135.639,| 23.850.847, 44.723.021,/ 18.116.150, 26.606.870, 1.019.488, .
8 88 49 39 18 50 68 99 1.73%534,3 212.176,77
201 | 44.552.236,| 22.675.452,| 21.876.784, 47.497.816,) 20.471.246, 27.026.570,] 2.204.206, )
9 44 44 00 50 36 14 08 2.9456.580,0 563.563,67
202 | 28.686.922,| 25.364.422,  3.322.500,0| 28.722.441,| 23.067.441, 5.655.000,0| 2.296.981,
0 61 61 0 15 15 0 46 -35.518,54| 621.563,67




202 | 25.825.639, 25.825.639, 07.797.747. 23.444.487| 4.353.260,3 2.381.151, X 1.627.563,
1 00 00 0,00 48 15 3 85 1'9728'108’4 67
202 | 26.349.529, 26.349.520, 26.970.711, 23.703.797 3.266.914.7 2.645.73L, ; 2.978.480.
2 00 00 0,00 88 15 3 85 621.182.88| 27
202 | 26.893.389) 26.893.389, . | 2/.428.767 23.967.792, 3.460.975,0| 2.925.59%, - 3.064.293,
3 00 00 ! 16 15 1 85 535.378,16] 99
202 | 27.457.989, 27.457.989, 20.705.670,| 24.236.567.| 5.469.103,3 3.221.421, - 1.351.990,
4 00 00 0,00 47 15 2 85 2'2477'681’4 68
202 | 28.044.179, 28.044.179, 30.653.365, 24.653.365| 6.000.000,0 3.390.813, X

0 o o 0,00 > > > - 2.6098.186,1 990.485,97
202 | 28.044.179, 28.044.179, 30.465.851, 24.653.365,| 5.812.485.9 3.390.813, - 1.178.000,
6 00 00 0,00 15 18 7 82 2'422672’1 00
202 | 28.044.179, 28.044.179, 30.463.851, 24.653.365| 5.810.485,9 3.390.813, X 1.180.000,
7 00 00 0,00 15 18 7 82 2'41%672’1 00
202 | 28.044.179, 28.044.179, 30.393.851, 24.653.365,| 5.740.485,9 3.390.813, X 1.250.000,
8 00 00 0,00 15 18 7 82 2'34%672’1 00
202 | 28.044.179, 28.044.179, 30.303.851, 24.653.365,| 5.650.485.9 3.390.813, X 1.340.000,
9 00 00 0,00 15 18 7 82 2'25%672’1 00
203| 28.044.179) 28.044179, . | 30.326.851| 24.653.365, 5.673.485,9 3.300.813, , . .| 1.317.000,
0 00 00 : 15 18 7 82 2.:282.672,) 7

15
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Z danych zwartych w tabeli nr 5 wynikae w przypadku urealnienia zakmh
prognostycznych Gminy Daszyna w zakresie dochodowytwtu sprzeday energii (brak
zalazenia przedptat od nabywcy energii) oraz urealniggoaziomu rentowngi sprzeday
nosnikbw energii  (zwgkszenie wydatkow bugtu z uwagi na przygie wskanika
rentowndci sprzeday na poziomie 15%), zmniejszeniu ulegnie wynik @ggmy budetu, a
tym samym wynik ogotem bueétu, ktory pocawszy od roku 2018 dalzie deficytowy,
podczas gdy prognoza Gminy Daszyna zaktada w 1a28d7-2030 buzkty nadwykowe.
Dokonane urealnienie zae dochodowo-wydatkowych powodujee w prognozowanych
na lata 2017-2030 budtach wysipi braksrodkdéw przeznaczonych na prognozowane w tych
latach rozchody tytutem spflaty rat zggiictych zobowjzan kredytowo-payczkowych.
Ponadto urealnienie wyniku operacyjnego, ktory wyatyna wyliczenie dopuszczanego
wskaznika sptaty zadizenia, powodujee w latach 2021-2023 nie zostanie zachowana reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdye wskazanych latach relacja sptaty
zadtwenia do dopuszczalnego wskika sptaty zadienia przedstawia inastpujaco:
8,25%/7,02% (w roku 2021), 12,91%/7,39% (w roku 2022,55%/9,09% (w roku 2023).
Jednoczénie nierealistyczne ustalenie dochodow oraz wydatkdidzetu powodujeze w
konsekwencji w sposéb nierealistyczny zostaly osi@lpozostate parametry, o ktorych mowa
w art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na powysze, w ocenie Kolegium Izby, badana Uchwata narasz&26 ust.1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymelaletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okrda¢ dla kadego roku olgtego prognoz dochody biegce oraz
wydatki biezgce budetu jednostki samogdu terytorialnego; dochody mgikowe, w tym
dochody ze sprzedg maptku, oraz wydatki maikowe budetu jednostki samogdu
terytorialnego; wynik buzketu jednostki samogdu terytorialnego; przeznaczenie nadhiy
albo sposbb sfinansowania deficytu; przychody ichazly budetu jednostki samogdu
terytorialnego, z uwzgtnieniem dlugu zaggnictego oraz planowanego do zamiccia;
kwote diugu jednostki samogdu terytorialnego, w tym relagjo ktérej mowa w art. 243,
oraz sposoOb sfinansowania sptaty dlugu; kwoty wk@at biezacych i majtkowych
wynikajacych z limitow wydatkdw na planowane i realizowgmzedsg¢wzigcia, 0 ktorych
mowa w ust.3.

Kolegium Izby zwrdcito uwag ze prognozowanie ze swej istoty, nie opiera rsa
wielkosciach, co do ktorych mma mi€ catkowia pewnd¢ ich zaistnienia. Jednak w
przypadku nakiladania ¢siwielu przestanek, ktérych ewentualne spetnienieniey z
niezwykle optymistycznego zatenia, ze okoliczndci beda zawsze korzystne dla
prognozowanego prze@siziecia, w petni uzasadniona pozostaje teza o brakuaahzmu.
Gmina Daszyna zatlgta bardzo szeroki zakres realizowanych oraz prdgwanych do
realizacji przedswzig¢ magtkowych w stosunku do swoich faktycznych iosci, co
obrazuje fakt,ze faczna kwota wydatkbw matkowych na przedswziecia planowane w
latach 2017-2020 wynosi 80.826.876,07 zt. Tym sandg@ainioroczne wydatki maikowe
zostaly zataone na poziomie 20.206.719,02 zi, stargoyin 65,57% planowanych w 2016
roku dochodow bugktu Gminy Daszyna (74,93% planowanych dochodow dugacji na

zadania zlecone). Jednoéaie skala zobowgzan z tytutu kredytéw i payczek oraz struktura
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sptaty rat kapitatowych kredytoéw i pgczek powodujeze pocawszy od 2017 roku Gmina
Daszyna nie zamierza zaga¢ zobowpzan zwrotnych, co oznaczage zrédto finansowania
wskazanych przedswzig¢ map stanowt wytacznie dochody bugttowe. Z drugiej strony
Gmina nie posiada stabilnyctiodet finansowania tych przedsizigc w postaci wtasnych
srodkéw, gdy w latach 2012-2015 oraz wagu trzech kwartatdw roku 2016, wynik
operacyjny bugetu Gminy Daszyna ksztaltowakgia poziomie wynoszym odpowiednio:
494.778,94 zt (w roku 2012), 552.985,08 zt (w r@ai3), (-) 287.258,80 zt (w roku 2014),
(-) 159.488,94 zt (w roku 2015) oraz 481.988,9%weiciggu trzech kwartatdow 2016 roku).
Jednoczénie Gmina zatgoyta w kolejnych latach nadwilti operacyjne, ktére majzostad
wypracowane dopiero na bazie wybudowanej infrastinyk przy zat@eniu rentownéci
dziatalngci zwigzanej ze sprzeda medidw na poziomie znacznie odbieggm od
uwarunkowa gospodarczych oraz przgju zalawen dotyczcych wielkgci sprzeday
medidéw nie majcych oparcia w umowach zawartych z ich odbiorcami.

Bioragc powyzsze pod uwagpostanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi shey skarga do
Wojewoddzkiego %du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todai, terminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium
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