UCHWALA NR 33/161/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W tODZI
z dnia 5 grudnia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w &tadzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Ryszard Pawet Krawczyk / Bogustaw Wenus

3/ EwaSpionek 10/ Grazyna Kos

4/ lwona Kopczyaska 11/ BarbaPolowczyk

5/ Anna Kazmierczak 12/ Pavizobrzynski

6/ Bogdan tagwa 13/ #psztof Kozik

7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 14/ TosmJan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 5 grudnia 2016 Uchwlgdy Gminy Oporow Nr XXI/91/2016 z dnia 26
pazdziernika 2016 roku w sprawie Regulaminu dofinarmoi& kosztéw usuwania i unieszkodliwiania
wyrobow zawierajcych azbest z terenu gminy Oporéw, dzigdaja podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o sama@ozie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 446 ze ywraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 gaziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwnjch (t.j. Dz. U. 2016r., poz. 561)

Kolegium uchwala, co nastpuje:

Stwierdza siniewanos¢ Uchwaly Rady Gminy Oporéw Nr XXI/91/2016 z dnia g&dziernika 2016
roku w sprawie Regulaminu dofinansowania kosztowwashia i unieszkodliwiania wyrobow zawiesaych
azbest z terenu gminy Oporow z powodu naruszeraagrtj. art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kniiet
2001 roku Prawo ochronyodowiska (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 672 ze zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe] wdzowszczto postpowanie nadzorcze w stosunku do
Uchwaty Rady Gminy Oporow Nr XXI/91/2016 z dnia pézdziernika 2016 roku w sprawie Regulaminu
dofinansowania kosztow usuwania i unieszkodliwiamgrobéw zawierajcych azbest zterenu gminy
Oporow - zwanej dalej ,Uchwait — zapraszaic na posiedzenie w dniu 5 grudnia 2016 roku przedsteli
jednostki. Na posiedzenie Kolegium nie zglosie girzedstawiciel Gminy, jednostka przestata tylko
wyjasnienie w przedmiocie poglfia Uchwaty. Uchwata Nr XXI1/91/2016 wplgla do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 9 listopada 2016 roku.

W podstawie prawnej Uchwaly wskazano m.in.: ar0adQst. 1 pkt 8 i 21 oraz art. 403 ust. 2-6 ustawpia
27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrofrpdowiska.
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W toku badania Uchwaly, Kolegium Izby ustalifee w § 1 i 2 Regulaminu stanagego zajcznik nr 1 do
Uchwalty, okrélono krmg podmiotéw uprawnionych do otrzymania dofinansaaakosztow demonta,
usuwania i unieszkodliwiania wyrobow zawiai@jch azbest. Ponadto w § 8 pkt 2 ustalagmowarunkiem jej
otrzymania jest zieenie do Wajta Gminy wniosku o demontausunicie wyrobow zawieragych azbest. Po
zakwalifikowaniu wniosku, Wojt Gminy zleci wykonawowybranemu (8 7 Regulaminu) na podstawie
przepisow ustawy Prawo zaméwipublicznych, wykonanie ustugi demomtia usungcia i unieszkodliwienia
wyrobow zawierajcych azbest. Wykonanie tej ustugi zostanie potwieng protokotem odbioru odpadu oraz
karta przekazania odpadu wydaprzez wykonawg Ponadto, po zakazeniu prac na danej nieruchosop
zostanie sporgglzony protokét odbioru wykonania zadania, podpisaragz wykonawei wnioskodawe.

W ocenie Kolegium Izby, postanowienia badanej Udiiwg wypetniaj delegacji wynikajcej z art. 403 ust.
4 ustawy Prawo ochronyrodowiska, zgodnie z ktérym, finansowanie ochramgdowiska i gospodarki
wodnej mae polega na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przépisustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych z biedu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kasztdwestycji
podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw puolich, jak réwnie jednostek sektora finanséw
publicznych kdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. lianie dotacji celowych reguluje
art. 126 ustawy o finansach publicznych, ktory etein ze dotacje to podleggje szczegdlnym zasadom
rozliczania srodki z budetu pastwa, budetu jednostki samogdu terytorialnego oraz z pstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie nm@gjsustawy, odfpnych ustaw Ilub umow
miedzynarodowych, na dofinansowanie lub finansowamigaz publicznych. W badanej Uchwale regulacje
odnoszce sk do udzielenia dotacji zostaty ograniczone tylkopteepisu w 8 1 i 8 2 i okélaja, kto maze
otrzym& dotacg oraz § 8 pkt 2, w ktérym postanowionge warunkiem otrzymania dotacji jest zémie
whniosku.

Ponadto w Uchwale brak jest rownig@ostanowié w zakresie trybu pogbowania w sprawie udzielenia
dotacji oraz sposobu jej rozliczenia. W ocenie i§alen, narusza to przepis art. 403 ust. 5 ustawyera
ochrony srodowiska, w myl ktorego, organ stanowgy jednostki samogrlu terytorialnego w drodze
uchwaly, okréla zasady udzielania dotacji celowej, obejgoej w szczegolniai kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania, tryb gpsivania w sprawie udzielania dotacji i sposob ¢ejiczania.
Natomiast postanowienia Uchwaly zawarte w § 8 wkparch: 4 — 11, regulgjprocedug oceny ztgonych
wnioskow o odbior odpaddéw zawiegaych azbest, ich kwalifikowania do realizaciji i lizacjc zadania przez
wykonawe wybranego zgodnie z 8§ 7 Regulaminu na podstawiepmsow ustawy Prawo zamowie
publicznych.

Biogc powyzsze ustalenia pod uwgglolegium Izby postanowito, jak w sentenciji.

Odnosgc sk do pisemnego wygaienia Gminy Oporéw, Kolegium Izby nie kwestiongiewa jednostek
samorzdu terytorialnego do udzielenia uprawnionym podomotdotacji celowych na realizgcjzada
zwigzanych z ochran srodowiska. Kolegium dokonato analizy postanawieadanej Uchwaly i stwierdza
odmiennie ni Gmina, ze przedmiotowa uchwata nie oki® zasad udzielania dotacji celowej z bett
Gminy na dofinansowanie kosztéw inwestycji gménych z usuwaniem wyrobow zawi@@jch azbest na
podstawie wyej wskazanych przepiséw ustawy Prawo ochrgngowiska, co wykazano povs;.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrackawej w Lodzi stay skarga do Wojewoédzkiega&u
Administracyjnego w todzi. Skaggvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem Regionalnej I1zby Obrachunkowej,
w terminie 30 dni od dnia deczenia skargcemu uchwaty.
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Przewodnicacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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