UCHWALA NR 32/156/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W tODZI
Z dnia 24 listopada 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w &tadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ J6zefa Lucyna Michejda

3/ EwaSpionek 1/1Grazyna Kos

4/ lwona Kopczynska 12/ Barbara Bwczyk

5/ Anna Kazmierczak 13/ Paw@ébrzynski

6/ Bogdan tagwa 14/ Knsztof Kozik

7/ Pawet J&kiewicz 15/ Tase Jan Karwicki

8/ Lukasz Szczepanik

Po rozpatrzeniu w dniu 24 listopada 2016urdkchwaty Nr XXX/224/2016 Rady Miejskiej w
Wieruszowie z dnia 20 peziernika 2016 r. w sprawie przgja ,Programu dofinansowania zakupu i manta
kottow c.o. zasilanych ekogroszkiem, gazem lub Bigmbudowy przydcza do cieptoaigu oraz zakupu
wymiennika na terenie Gminy Wieruszéw” gedkow budetu Gminy Wieruszow, dziakg; na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 rokunooszdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku,
poz.446 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawdnia 7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 rogaz. 561),

Kolegium uchwala, co nastpuje:

Stwierdza si niewanos¢ uchwaty nr XXX/224/2016 Rady Miejskiej w Wieruszewz dnia 20
pazdziernika 2016 r. w sprawie przgja ,Programu dofinansowania zakupu i mant&ottéw c.o. zasilanych
ekogroszkiem, gazem lub biomadudowy przyicza do cieptoaigu oraz zakupu wymiennika na terenie
Gminy Wieruszow” zérodkow budetu Gminy Wieruszow z powodu naruszenia prawartj.403 ust.4 i ust.
5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochréneglowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, p6Z2 ze
zZmianami) oraz art. 250 i art. 252 ustawy z dniai2¥pnia 2009 roku o finansach publicznych (tgdnolity
Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zmianami).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/224/2016 Rady Miejskiej w Wieszowie z dnia 20 pdziernika 2016r. w sprawie
przyjecia ,Programu dofinansowania zakupu i mamnt&kottéw c.o. zasilanych ekogroszkiem, gazem lub
biomag, budowy przydcza do cieptoaigu oraz zakupu wymiennika na terenie Gminy Wierudzae
srodkéw budetu Gminy Wieruszow byta przedmiotem obrad Kolegiurdniu 24 listopada 2016 roku.
Powyzsza uchwata zostata peth na podstawie m.in. art. 403 ust.4 i ust.5 ustBvayvo ochronygrodowiska.

W sSwietle art. 403 ust.4 tej ustawy, finansowanie oolgrsrodowiska i gospodarki wodnej @ polegé na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséwtawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych z bugktu gminy lub budetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie t@ginwestycji:
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1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséwlipabych, w szczegélrigi: 0sob fizycznych, wspolnot
mieszkaniowych, os6b prawnych, przetigbrcow;

2) jednostek sektora finansow publicznyelddzych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Na mocy art. 403 ust.5 powszej ustawy, zasady udzielania dotacji celowej,t@rek mowa w ust.4,
obejmujce w szczegOllnmi kryteria wyboru inwestycji do finansowania lulofthansowania oraz tryb
postpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobgejiczania, okréla odpowiednio rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaty. Stosownie do przywolanymzepisow prawa, udzielenie dofinansowania
nastpuje w formie dotacji celowej.

W § 1 przedmiotowej uchwaly, Rada Miejska uchwalfaogram dofinansowania zakupu i mant&kottéw
c.0. zasilanych ekogroszkiem, gazem lub bigmbasdowy przyicza do cieptogigu oraz zakupu wymiennika
na terenie Gminy Wieruszow” zZgodkéw budetu Gminy Wieruszdw, stanowdy zahcznik do niniejszej
uchwaty. W § 1 ust.3 tego zakznika do uchwaly Nr XXX/224/2016, Rada Miejska tao®wita, ze 0
dofinansowanie magubieg& si¢ podmioty niezaliczone do sektora finansow publycim w szczegolnwi:
osoby fizyczne, wspdélnoty mieszkaniowe, osoby pewsraz przedsbiorcy. Nie zostaty natomiast aitg
mozliwoscig dofinansowania jednostki sektora finanséw publcintedace gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi. W ocenie Kolegium Izby, ogranigeekregu podmiotéw uprawnionych do korzystania z
dofinasowania stanowi naruszenie prawa, tj. ad. 4.4 ustawy Prawo ochrogsodowiska.

Zgodnie z 8 4 ust. 2 zgiznika do uchwaly, Rada Miejska oflila formularz umowy o udzielenie
dofinansowania zé&rodkéw budetu Gminy Wieruszow, stanoydy zahcznik Nr 3. Zdaniem Kolegium Izby,
okreslenie przez organ stanoyey formularza umowy jest niezgodne z obgemjacymi przepisami prawa w
tym zakresie. Dotacji celowych udzielg sw rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierp29 roku o
finansach publicznych” (ust.4 art. 403 ustawy Pragbronysrodowiska). Wobec tego, w kwestii zawarcia
umowy 0 udzielenie dofinansowania stosuje wiegulowania zawarte w art. 250 tej ustawy o fazenh
publicznych. Na mocy tego przepisu, za@zednostki samogziu terytorialnego, udzielgi dotacji celowej, w
tym jednostce sektora finanséw publicznych, w paddku gdy odsbne przepisy lub umowa guzynarodowa
nie okrdlaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dptacawiera umow, ktora okréla w
szczegolnéci: 1) wysokdé dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadanéa,ktérego realizagj 3
przekazywan@rodki dotacji; 2) termin wykorzystania dotacji, rdeizszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; 3) termin i sposob rozliczenia udzielotejacji oraz termin zwrotu niewykorzystanejaa
dotacji celowej, z tynie termin ten nie me by¢ diuzszy niz terminy zwrotu okréone w niniejszym dziale.
Z powyzszego przepisu wynikage organ wykonawczy zostat ustawowo zobligowany alearcia stosownej
umowy, ktorej zakres zostat okleny ustawowo. Natomiast delegacja ustawowa, wyadeaz art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrorn§rodowiska, nie daje podstawy Radzie Miejskiej deefllenia formularza umowy.

W 8 5 ust. 4 i ust. 5 zgznika do uchwaly, Rada Miejska oKita zasady zwrotu udzielonego
dofinansowania, postanawiaj

- dofinansowanie otrzymane w nadmiernej wysckdub nienaléne podlega zwrotowi do buetu Gminy
Wieruszéw niezwiocznie wraz z odsetkami ustawowfust. 4 8 5 zalcznika do uchwaty);

- dofinansowanie podlega zwrotowi do ket Gminy Wieruszow w przypadku zbycia przedmiotu
dofinansowania lub nieruchodm, na ktérej byla realizowana dotowana inwestysjaokresie 5 lat od
wyptaty dofinansowania. Przepisu niniejszego nesge s w przypadku zbycia przez vgleciela lokalu
mieszkalnego objego wspolnat mieszkaniow (ust.5 8 5 zajcznika do uchwaty).

Zasady zwrotu dotacji udzielonych z lietl jednostki samogdu terytorialnego okéda art. 252 ustawy o
finansach publicznych. Wwietle tego przepisu, zwrotowi do hiefu jednostki samogdu terytorialnego
podlegag dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczenipabrane nienakmie lub w nadmiernej
wysokasci wraz z odsetkami w wysoka okreslonej jak dla zaleghxi podatkowych. Natomiast kryteria
zwrotu dotacji okréone przez Rag Miejska w 8§ 5 ust. 4 i ust. 5 zgdznika do uchwaly g niezgodne z
zasadami zwrotu dotacji, oldtenymi przez art. 252 ustawy o finansach publicimyc
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Bioragc pod uwag dokonane ustalenia postanowiono, jak w sentenciji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrackewej w todzi stay skarga do Wojewodzkiega&u

Administracyjnego w todzi. Skaggvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi, w terminie 30 dni od dnia dgorzenia skatgcemu uchwaly.

Przewodnicacy Kolegium
Prezes RIO w todzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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