Uchwata Nr 30/147/2016
Z dnia 27 padziernika 2016 roku

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Beata Kaczmarek 10/ J6zefa Lucyna Michejda
2/ Ryszard Pawet Krawczyk 11/ Bogustaw Wenus
3/ EwaSpionek 12/ Grazyna Kos
4/ lwona Kopczyaska 13/ Barbara Polowczyk
5/ Anna Kazmierczak 14/ Pawet Dobrzyiski
6/ Bogdan tagwa 15/ Krzysztof Kozik
7/ Pawet J&kiewicz 16/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Lukasz Szczepanik 17/ Roman Drozdowski

9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 27 fdriernika 2016 roku uchwaty nr XV1/90/2016 Rady GsnBudziszewice z dnia
23 wrzénia 2016 roku w sprawie zadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa, élkréa inkasentow
i wysokasci wynagrodzenia za inkaso na terenie gminyeckwnej tutejszej Izbie w dniu 4 fdziernika 2016
roku, dziatajc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 cz&2ri®98 roku o samagdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. A&. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 fmziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedyp@iz. U. z 2016 r., poz. 561),

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6b ustawy a dbilistopada 1984 roku o podatku rolnym (tekdhgity
Dz. U. 22016 r., poz. 617 zfdejszymi zmianami), art. 6 ust. 12 ustawy z dn2astycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity. . z 2016 r., poz. 716 z fadiejszymi zmianami), art. 6
ust. 8 ustawy z dnia 30 fdriernika 2002 roku o podatkusteym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 374
z p&niejszymi zmianami), stwierdza niewas¢ § 4 uchwaty nr XVI1/90/2016 Rady Gminy Budziszewice
zdnia 23 wrzénia 2016 roku w sprawie zadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa, ékréa
inkasentow i wysokixi wynagrodzenia za inkaso na terenie gminy.

Uzasadnienie

W dniu 4 padziernika 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunéjow todzi wplyreta uchwata nr
XVI/90/2016 Rady Gminy Budziszewice z dnia 23 wraa 2016 roku w sprawie zadzenia poboru
podatkow w drodze inkasa, oklenia inkasentéw i wysokci wynagrodzenia za inkaso na terenie gminy
(zwana dalej — uchwal.



Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 2Zzgmernika 2016 roku rozpatrzyto vgj wskazan uchwat,
zapraszajc przedstawicieli jednostki.

Badajc przedmiotow uchwat Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzialio, ze zostata
ona wydana z naruszeniem prawa.

W myl normy zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy md®marca 1990 roku o samedzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 zpi@jszymi zmianami) radzie gminy przystuguje prawo
podejmowania uchwat w sprawach podatkéw i optatanigach okrédonych w odebnych ustawach.

Przepisy rangi ustawowej zawigca upowanienia dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie inkasa podatkow zawarte sastpujacych aktach prawnych:

- art. 6b ustawy o podatku rolnym, ktéry stanow rada gminy mee zaradzat pobér podatku rolnego od
os6b fizycznych w drodze inkasa oraz dlaéinkasentow i wysokid wynagrodzenia za inkaso,

- art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatagalnych, stanowicy, ze rada gminy mge zaradza pobor
podatku od nieruchondoi od oso6b fizycznych w drodze inkasa oraz wyznadmBasentow i okrda¢
wysokas¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 6 ust. 8 ustawy o podatkgrngm, ktéry stanowize rada gminy mae zaradzi¢ pobdr podatku knego
od 0sOb wymienionych w ust. 2 (0séb fizycznych)nedte inkasa oraz wyznaczinkasentéw i okrdi¢
wysoka¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 199relOrdynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.0A3 r.,
poz. 613 z pgniejszymi zmianami), zgodnie z ktérym rada gmirada powiatu oraz sejmik wojewddztwa
moze ustald wynagrodzenie dla ptatnikbw lub inkasentéw z tytyloboru podatkow stanowyaych
dochody, odpowiednio, budtu gminy, powiatu lub wojewddztwa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowelodzi pragnie podkrdi¢, ze wyzej powolane przepisy
upowaniajg ract gminy, wtym Rad Gminy Budziszewice, do paglia uchwaty wyjcznie w sprawie
zaradzenia poboru od 0s6b fizycznych podatkéw w droikasa oraz wyznaczenia inkasentow, aeak
okreslenia wysokeéci wynagrodzenia za inkaso.

Zdaniem tutejszego Kolegium, uprzednio plawe przepisy hie przyzrgRadzie Gminy Budziszewice
kompetencji do stanowienia dodatkowych ureguldweprzedmiocie wynagrodzenia inkasentéw takich, jak
okreslanie terminu wyptaty inkasentom wynagrodzeniardaso.

Tymczasem Rada Gminy Budziszewice w 8et¢zanej uchwaty postanowitze cyt.: ,\Wynagrodzenie
za inkaso, o ktorym mowa w § 3, platnedbie kwartalnie na koniec migsa, w ktorym przypada termin
ptatnaici podatku”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obradkawej w todzi, wyej wskazany przepis § 4 uchwaly
be¢dacej przedmiotem niniejszego pgsbwania w sposob istotny narusza prawo, a mianewigkracza poza
zakres delegacji ustawowej dla rady gminy do stasoia aktow prawa miejscowego w sprawach podatkow.

W orzecznictwie gsdléw administracyjnych wytany jest pogld, zgodnie z ktérym do rodzajéw
naruszé przepisow prawa skutkagych niewanoscia uchwaly organu stanowdego jednostki samagdu
terytorialnego lub jej a&ci nalezy zaliczy: naruszenie przepisOw wyznaczacych kompetencje do
podejmowania uchwa} podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséawp ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadiiich wykladne - oraz przepiséw regulagych procedur podejmowania
uchwat (por. wyrok Naczelnega@®u Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 1lelyd 1998 roku, sygn.
Il SA/Wr 1459/97).

Id: 19e7ff44-e924-4827-9cb3-8dcOebee7e3d



Tym samym, zdaniem Kolegium Regionalnbyl®brachunkowej w todzi, uzéaalezy, ze przepis &
uchwaly nr XVI/90/2016 Rady Gminy Budziszewice Zal23 wrzénia 2016 roku w sprawie zaidzenia
poboru podatkéw w drodze inkasa, dkeaia inkasentow i wysokci wynagrodzenia za inkaso na terenie
gminy, w istotny sposob narusza art. 6b ustawydapa rolnym, art. 6 ust. 12 ustawy o podatkacptaiach
lokalnych oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatkmyen.

JednocZaie podkréli¢ nalery, ze stwierdzenie niewaosci przepisu 8 uprzednio wskazanej uchwaty
nie wptywa na funkcjonowanie t&j uchwaty w obrocie prawnym w pozostatym zakresie.

Majc powyzsze na wzgldzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obirackowej w todzi shiay skarga do Wojewodzkiega&u
Administracyjnego w todzi. Skaggvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem Regionalnej I1zby Obrachunkowej,
w terminie 30 dni od dnia degezenia skaracemu uchwaty.

Przewodnigzy Kolegium
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