Uchwala Nr 29/142/2016
Kolegium Eegionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 13 pazdziernika 2016 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawel Krawczvk 9. Jozefa Lucyna Michejda
2. Beata Kaczmarek 10. Grazyna Kos
3. Ewa épianek 11. Barbara Polowczvk
4. Iwona Kopczynska 12. Pawet Dobrzynski
5. Anna Kamierczak 13. Roman Drozdowski
6. Pawel Jaskiewicz 14. Krzysztof Kozik
7. Lukasz Szczepanik 15. Tomasz Jan Karwicki
8. Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpatrzenin w dnin 13 pazdziernika 2016 roku Uchwaly Nr XXVIIT'216/2016 Rady Miejskiej w Wieruszowie
z dnia & wrzesnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli publicznych, przedszkoli
niepublicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz trybui zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania,
drialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990 rolm o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz U.
z 2016 roku, poz. 446 ze zmianami) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 561),

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewainosc¢ uchwaly Nr XXVIII/216/2016 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 8 wrzesnia 2016 r.
w sprawie trvbu udzielania i rozliczania dotacii dla przedszkoli publicznvch, przedszkoli niepublicznych 1 niepublicznych
innvch form wychowania przedszkolnego prowadzonvch przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
tervtorialnego i osoby fizvczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlow osci ich wykorzystania, z powodu naruszenia
prawa tj. art. 80 ust. 4 w zwiazku z art. 80 ust. 2 oraz art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 2b i ust. 2d ustawv z dnia
T wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz U. z 2015 roku, poz. 2156 z pozn. zm ).
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UZASADNIENIE

W dnmu 15 wrzesnia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, Zespoln Zamiejscowego w Sieradzu
wplynela uchwata Nr XX VIII/216/2016 Rady Miejskiej w Wiernszowie z dnia & wrzesnia 2016 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli publicznych, przedszkoli niepublicznych i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolne go prowadzonych przez osoby prawne inne niZ jednostki samorzadu terytorialnego i osoby
fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania. Powyzsza uchwata byla rozpatrywana na
posiedzenin Kolegiom w dnm 13 pazdziernika 2016 roku. Na to posiedzenie zostali zaproszeni przedstawiciele Gminy,
ktorzy nie skorzystali z prawa udzialn w posiedzenm Kolegmm.

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie art. 80 ust. 4 oraz 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.
W swietle art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa wust.2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawy obliczania dotacii, zakres danych, ktore powinny byc
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
Natomiast na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, organ stanowiacy jednostld samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa wust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktore powinny byc zawarte we wniosku o udzielenie dotacii i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczenia dotacii.

W § 1 pkt 1- 3 uchwaly, Rada Miejska w Wiernszowie postanowila, ze okresla sie tryb udzielania i rozliczania oraz
tryb i zakres kontroli prawidlowo sci wykorzystania dotacji z budzetn Gminy Wieruszow dla publicznych przedszicoli,
niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego. W § 2 uchwaly okreslono
podstawy obliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych (zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty),
niepublicznych innych form wychowania przedszlkolnego (zgodnie z art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oswiaty) oraz dla
niepublicznych przedszkoli i niepubliczaych innych form wychowania przedszkolnego, ktore prowadza wezesne
wspomaganie rozwoju dziecka (zgodnie z art. 90 ust. 1a ustawy o systemie oswiaty). Nie okreslono natomiast
podstawy obliczania dotacji dla publicznych przedszkoli, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 uchwaly, ktore udzielane sa
w oparciu o art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty. W swietle tego przepisu, przedszkola publiczne otrzymuja na
kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine, pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej
subwenciji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Z powyiszego przepisu wynika, Ze
okreslona zostala podstawa obliczania dotacji na ucznia przedszkola publicznego, za wyjatkiem niepelosprawnego
ucznia przedszkola. Kompetencje w zakresie ustalenia podstawy obliczania tej dotacji, zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty, leza w gesti organu stanowiacego danej jednostki. Fada Miejska w Wiernszowie nie wypehila
postanowiefl tego przepisu, naruszajac tym samym art. 80 ust. 4 w zwiazku z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.

W § 3 ust. 1 uchwaty, Rada Miejska postanowita, Ze ostateczna kwote wydatkow biezacych, o ktorych mowa w §
2 ust. 2 — 5 bedacych podstawa naliczania dotacji oraz kwoty dochodow za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz wyZywienie ustala sie na podstawie wykonania rocznego na dzien 31 grudnia danego roku budietowego,

w ktorym udzielana jest dotacja. Odeslanie w powyiszej regulacji do § 2 ust. 2 — 5 jest niezgodne ze stanem
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falctveznvm, bowiem w tymie § 2 wystepujaust.1-4, natomiast ust. 5 nie wystepuje. £ analizy regulacji zawartych
wust. 2 — 4 § 2 uchwaly wynika, Zze stawke dotacji w oparcin o wydatki biezace oraz dochody z tvtulu oplaty za
korzvstanie z wychowania przedszkolnego i wyivwienie ustalono w § 2 ust. 2 uchwaly, zgodnie z wymogami art. 90
ust. 2d ustawy o svstemie oswiaty. W pozostatvch przvpadikach (ust. 3 i ust. 4 § 2 uchwaly) stawke dotacji na ucznia
ustalono na podstawie kewoty przewidriane] w czesci oswiatowej subwencji ogolnej. W swietle art. 90 ust. 2d ustawy,
osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktorvch mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
14aust. 7, niespelniajacvch warunkow, o ktorvch mowa w ust. e, otrzyvmuje na kazdego ucznia objetego ta forma
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkow biezacych
ponoszonyvch na jednego ucznia w przedszicol publicznvm prowadzonym przez gmine, pomniejszonych o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyivwienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oswiatowej subwenciji ogdlnej otrzvmywanej przez gmine, pod warmliem Ze osoba prowadzaca niepublic zna forme
wychowania przedszkolnego poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacii informacije o planowanej liczbie ucznicw
nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udrielania dotacji. W ocenie Koleginm Izby, wydatld
bieZace oraz dochody za korzvstanie z wychowania przedszkolnego i wyivwienie, o ktorych mowa w przytoczonym
przepisie, sa to wielkosci planowane, ktore moga ulegac zmianie w trakcie roku budzetowego. Ustawodawca nie
wprowadzit bowiem mechanizmn antomatveznej wervfikacji wvsokosci udzielonvch dotacji w oparciu o wykonanie
budzetu na dzieni 31 grudnia danego roku budzetowego. Regulacja zawarta w § 3 ust. 1 uchwaly, ktdra wprowadza
obowiazek wervfikowania kewot dotacji po zakonczeniu roku budzetowego wykracza poza ramyv upowaznienia
ustawowego, wynikajacego z art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oSwiaty.

W & 3 ust 4 iust. 5 uchwaty, Rada Miejska postanowila, ze:

- w przypadku zmiany w trakcie roku budzetowego wysokosci wydatkdw bieZacych na utrzymanie wychowanka
w prowadzonvch przez gmine przedszicolach, ulegaja réwniez zmianie kwoty dotacji naleine podmiotom, ktorvm
dotacje ustala sie wedhug tvch wvdatkow — poczvnajac od miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorvm dokonano
zmian budzetowych (ust 4);

- w zwiazlu ze zmianami w tralcie rolm budzetowego wysokosci dochodow zrealizowanvch za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz wyivwienie, ulegaja rowniez zmianie kwoty dotacji naleine podmiotom, ktorvm
dotacje ustala sie pomniejszajac o te dochody — poczvnajac od miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorvm
dokonala sie zmiana (ust.5).

Analizujac powvisze, Kolegum wzigto pod uwage przyvwolane wyiej przepisy art. B0 ust. 2 oraz art. 90 ust. 2d
oraz nizej przedstawiony przepis art. 90 ust. 2b ustawy o svstemie osSwiaty. Na podstawie art. 90 ust. 2b ustawy,
dotacje dla niepublicznvch przedszicoli, niespelniajacych warunk éw, o ktorych mowa w ust 1b, przyshignja na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonvch w budiecie danej gminy wydatkow biezacvch ponoszonych
w przedszkolach prowadzonych przez gmine w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonvch o oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyivwienie, stanowiace dochody budietu gminy, z tvm Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oswiatowej subwencii ogolnej otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem #e osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole poda organowi wiasciwemn do udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow nie pozZniej niz
do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacii.

Na podstawie przyvtoczonych przepisow prawa podstawa do obliczenia stawki dotacji na ucznia sa wydatki biezace
przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine (wedhug art 80 ust.2 ww.
ustawy), ustalone w budzecie danej gminy wvdatli biezace ponoszone w przedszkolach prowadzonvch przez gmine
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w przeliczeni na jednego ucznia (wedhlug art 90 ust. 2b ww_ ustawy) oraz wydatlki biezace ponoszone na jednego
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonvm przez gmine (wedhig art. 90 ust. 2d ww. ustawy) — pomniejszone
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyvivwienie. Kwote naleinej dotacji w danvm miesiacu
wylicza sie na podstawie comiesieczne] informacji o faktycznej liczbie uczniow (o ktorej mowa w § 5 uchwaly) oraz na
podstawie wvliczonej stawki dotacji na jednego ucznia. W przypadku korygowania budzetu w poszczegolnych
miesiacach roku budzetowego, nalezv odpowiednio skorvgowac wysokosc dotacii. biorac pod uwage te elementy
budzetu, ktore shiza wyliczenin przedmiotowvch dotacji. Natomiast termin przekazywania dotacji okreslaja przepisy
art. 80 ust 3c i art. 90 ust 3¢ ustawy o systemie oswiaty. W swietle tych regulacji, dotacje przekazywane sa na rachunek
bankowy danego podmiotu w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze czesc za grudzien
jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. W ocenie Kolegium Izby, postanowienia uchwaly zawarte w §
3 ust 4 i ust_ 5 uchwaly nie mieszcza sie w granicach delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 80 ust 4 w zwiazku z art.
80 ust.2 oraz art. 90 ust 4 w zwiazku z art. 90 ust 2b i ust. 2d ustawy o systemie oswiaty.
Z postanowien uchwaly zawartych w § 4 ust. 1, wynika ze dotacji udziela sie na wniosek osob prowadzacych jednostki
oswiatowe_ o ktorvchmowa w § 1 pkt 1 — 3, zawierajacy planowana liczbe wychowankow | Zlozony w terminie do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacii.
W swietle § 4 ust 5 uchwaly, dotrzymanie tego terminu jest warunkiem uzyskania dotacii. W pkt 1 — 3 § 1 wymienia sie
przedszkola publiczne, przedszkola niepubliczne oraz niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego W swietle
przepisow ustawy o systemie oswiaty, obowiazek dotrzymania terminu zloZzenia wniosku o planowanej liczbie uczniow
do dnia 30 wrzesnia roku poprzedrajacego rok udzielania dotacji, dotvezy przedszioli niepublicznych i niepublicznvch
innych form wychowania przedszkolnego, na podstawie art. 90 ust 2b, art. 90 ust.2d oraz art. 90 ust. 1a ustawy
o systemie oswiaty, natomiast nie dotyczy przedszkoli publicznvch. Obowiamjace w tvm zakresie przepisy prawa tj.
art. 80 ust.2 ustawy o systemie oswiaty nie nakladaja bowiem takiego warunku na podmiot prowadzacy przedszkole
publiczne.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono jak w sentencii.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi shuzv skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyinego w Lodzi. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaly

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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